Acérdao n.° 11/CC/2023
de 30 de Agosto

Processo n.° 13/CC/2023 - Recurso Eleitoral
Recorrente: Partido Revolucdo Democratica — RD

Recorrido: Comissdo Nacional de Elei¢des

Acordam os Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional:

I
Relatorio
1. Veio perante esta Instancia Contenciosa Eleitoral Suprema, o Partido Revolugéo
Democratica-RD (Partido RD ou Recorrente), representado pelo seu Mandatario
Nacional, impugnar a decisdo da Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE) que lhe
impede de apresentar a sua candidatura para as Sextas Eleicdes Autarquicas de 11 de
Outubro de 2023, com base no disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 243 da
Constituicdo da Republica (CRM).

2. A factualidade que originou a relagdo controvertida resume-se no que a seguir se

relata:

2.1. Através da Deliberacdo n.° 52/CNE/2023, de 19 de Julho, o Partido RD foi

inscrito para concorrer as Sextas Eleicdes Autarquicas de 11 de Outubro de 2023.
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2.2. Por forga da Deliberagdo n.° 21/CNE/2023, de 11 de Julho, que aprova os
procedimentos relativos a apresentacdo de candidaturas para as Sextas Eleicdes
Autérquicas, o Partido RD dirigiu-se as instalacdes da CNE, pelas 14H50 do dia 11 de
Agosto, para apresentar a sua candidatura. Contudo,

2.3. Depois de confirmada a sua presenca e mandado aguardar pela equipe da CNE
que procedia a recepcao de candidaturas, a sua candidatura ndo foi recebida por duas
razoes:

2.3.1. Ter o Partido RD chegado as instalagdes da CNE as 17H30, fora da hora
marcada para o efeito, no caso 15H30;

2.3.2. Ter apresentado simbolo eleitoral que ndo se conformou com o Acérddo do
Conselho Constitucional, n.° 10/CC/2023, de 3 de Agosto, que manda alterar o
simbolo eleitoral do Partido RD, no prazo de 10 dias, a contar do dia 3 de Agosto de
2023.

2.4. No dia 14 de Agosto de 2023, o Partido RD submeteu a CNE uma contestacdo da
decisdo de recusa de recepgédo da sua candidatura pela equipe da CNE incumbida de
receber as candidaturas dos concorrentes eleitorais. Esta contestacdo ndo obteve
nenhuma resposta por parte da CNE.

O Partido RD termina a sua fundamentacdo de facto e de direito, solicitando a
declaracédo de nulidade da decisé@o da CNE que nega receber a sua candidatura para as

Sextas Elei¢des Autarquicas de 11 de Outubro de 2023.

3. Na sustentacéo do recurso do Partido RD, a CNE contra-alegou o seguinte:

3.1. A Deliberacdo n.° 56/CNE/2023, de 17 de Agosto, verificou e admitiu as listas
plurinominais de candidaturas para participar nas Sextas Elei¢cfes Autarquicas de 11
de Outubro, notificada aos concorrentes as elei¢des no dia 17 de Agosto de 2023.

3.2. Ao abrigo do n.° 1 do artigo 25 da Lei Eleitoral, os proponentes podem reclamar
junto da CNE no prazo de 3 dias. Ora, o Partido RD submeteu a sua reclamacéo no dia
24 de Agosto de 2023. Portanto, o pedido deve ser indeferido por extemporaneidade.
3.3. O recurso do Partido RD dirigido ao Conselho Constitucional ndo incide sobre a

Deliberacéo n.° 56/CNE/2023, de 17 de Agosto, pela qual a CNE procede a aceitagdo
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e rejeicdo de listas de candidatura, mas sobre o facto de ndo ter sido respondida a sua
contestacdo de 14 de Agosto de 2023.

3.4. O Partido RD apresentou a sua candidatura fora da hora normal de expediente, ou
seja, muito depois das 15H30. Com efeito, a CNE orientou que fossem registados 0s
proponentes presentes nas instalacdes as 15H30, hora do fecho do periodo de recepcdo
das candidaturas, momento em que o Partido RD estava ausente.

3.5. Os processos do Partido RD néo estavam em condicdes de ser apresentados e
recebidos pelos factos confessados pelo aqui Recorrente, nomeadamente, ndo ter
alterado o simbolo eleitoral de acordo com o Acordao do Conselho Constitucional n.°
10/CC/2023, de 3 de Agosto, e ter-se apresentado fora da hora normal de expediente.
3.6. Sobre a contestacédo apresentada no dia 14 de Agosto de 2023, a CNE afirma que
esta deve ser feita contra actos deliberativos da CNE, tanto Deliberacdo ou Resolucéo,
0 que ndo foi o caso.

A CNE termina as suas contra-alegacdes, solicitando que o recurso do Partido RD ndo
colha “(...) provimento, devendo ser liminarmente indeferido por manifesta
contradi¢do entre o pedido e a causa de pedir (...)”.

4. O recurso do Partido RD deu entrada no Conselho Constitucional no dia 28 de
Agosto de 2023, tendo sido autuado a 29 de Agosto, sob o processo n.° 13/CC/2023,
Recurso Eleitoral.

5. Discutido o relatorio, nos termos do nimero 6 do artigo 122 da Lei n.° 2/2022, de
21 de Janeiro, concernente a Organica do Conselho Constitucional (LOCC), cumpre
formular a decisdo em conformidade com a orientacdo fixada pelo Conselho

Constitucional.

1
Fundamentacéo
6. O presente recurso eleitoral foi interposto por quem tem legitimidade ao abrigo do
preceituado no n.° 1 do artigo 121 da LOCC, conjugado com o n.° 2 do artigo 25 da
Lei n.° 7/2018, de 3 de Agosto, atinente a eleicdo dos titulares dos orgdos das
autarquias locais, alterada e republicada pela Lei n.° 14/2018, de 18 de Dezembro e,
posteriormente, alterada pela Lei n.° 24/2022, de 29 de Dezembro (Lei Eleitoral).
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Segundo o disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 243 da CRM, o Conselho
Constitucional é competente para conhecer do pedido e ndo ha nulidades que cumpra

conhecer.

7. Nos recursos em matéria eleitoral, o Conselho Constitucional dirime um conflito
que coloca por um lado, a Administracdo Eleitoral (no caso a CNE) e, por outro, 0s
concorrentes as eleicdes, com o fito de verificar a legalidade dos actos praticados
pelos orgdos eleitorais, podendo anular, declarar nulas ou inexistentes as decisdes
praticadas pela Administracdo Eleitoral. No contencioso eleitoral, o Juiz
Constitucional, como Juiz Eleitoral, pode exercer os mais largos poderes, como juiz
de plena jurisdicdo, podendo, para além de anular, declarar nula ou inexistente uma
decisdo administrativa eleitoral, cancelar, ordenar, condenar ou determinar injuncées

aos Orgaos eleitorais ou ordenar a repeti¢cdo de um acto eleitoral.

8. No processo em apreco, coloca-se uma questdo preliminar de fundo relativamente a
determinacdo do objecto do recurso submetido ao Conselho Constitucional. Com
efeito, o Partido RD ndo apresentou, como alega e, com ciéncia, a CNE, uma
deliberacdo daquele 6rgdo que tenha rejeitado a candidatura do Recorrente, as Sextas
Eleices Autarquicas de 11 de Outubro de 2023, visto que a Deliberagdo n.°
56/CNE/2023, que aceita ou rejeita as candidaturas as elei¢des autarquicas é do dia 17

de Agosto de 2023 e a contestacao apresentada na CNE € de 14 de Agosto de 2023.

8.1. As decisfes da CNE assumem a forma de «deliberaces e resolucbes», quer se
trate de actos normativos, quer se trate de outra forma de actos juridicos,
respectivamente (art.° 10 da Lei n.° 6/2013, de 12 de Mar¢o, Lei da CNE).

8.2. De acordo com o estipulado no n.° 1 do artigo 25 da Lei Eleitoral, literis: “Da
deliberagao contendo aceitagao ou rejeicao das listas (...), os proponentes podem

reclamar junto da Comissao Nacional de Eleigdes, no prazo de trés dias”.

8.3. E, portanto, no dia 17 de Agosto de 2023, que a CNE aprovou a Deliberagdo de
aceitacdo e rejeicdo de candidaturas, que seria objecto de reclamacéo, no prazo de trés

dias. Recebida a reclamacéo, a CNE emitiria uma deliberacdo, em resposta a mesma.
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Seria esta deliberacdo, o objecto de recurso ao Conselho Constitucional pelo Partido

RD, 0 que ndo € o caso.

Em relacdo a esta questdo preliminar, a razéo assiste a CNE. De facto, o Partido RD
ndo apresentou nenhuma reclamacao contra a Deliberagdo n.° 56/CNE/2023, de 17 de
Agosto, que aceita ou rejeita as candidaturas as elei¢Ges autarquicas, uma vez que a
sua candidatura ndo fora recebida. N&o havia, por isso, como recorrer dessa
deliberagdo ao Conselho Constitucional, por for¢a da vigéncia, no ordenamento

juridico-eleitoral, do principio de impugnacao prévia das decisdes da CNE.

9. Todavia, para efeitos de recepcao de candidaturas, a CNE criou grupos de trabalho,
que foram tomando decisdes em matérias, por lei, reservadas ao Plenario do 6rgéo,

nomeadamente, as de rejeitar as candidaturas.

10. Ora, perante estes factos, duas questdes se erguem, as quais o Conselho

Constitucional deve apreciar e responder.

A primeira, a de indagar a natureza da decisao, ainda que verbal, de recusa de receber

uma candidatura por um grupo de trabalho da CNE e sua consequéncia.

A segunda, a de determinar o prazo dentro do qual o Partido RD deveria ter submetido
a sua candidatura, tendo em conta o Acérddo Conselho Constitucional n.°
10/CC/2023, de 3 de Agosto, que manda alterar o simbolo eleitoral do Partido RD, no
prazo de 10 dias, a contar do dia 3 de Agosto de 2023.

11. Em relacdo a primeira questdo, a CNE pode criar grupos de trabalho, mas estes
ndo podem constituir-se em filtros contra legem que vao tomando decisdes parcelares
ndo previstas por lei na fase de apresentacdo de candidaturas. O referido grupo, ao
rejeitar receber a candidatura do Partido RD, exerceu poderes reservados ao Plenario
da CNE previstos no artigo 21 da Lei Eleitoral, que prescreve: “1. A Comissdo
Nacional de Elei¢cbes procede a verificacdo dos processos individuais de candidaturas,
quanto a sua regularidade, autenticidade dos documentos que o0s integram e a

elegibilidade dos candidatos, com o processo de recepgao (...)”.
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11.1. A Lei Eleitoral ndo prevé, em nenhum dos seus articulados, uma norma que
habilita a CNE a delegar os poderes de decisdo de aceitar ou rejeitar as candidaturas.
Os grupos de trabalho criados para a recepgdo de candidaturas s&o meras caixas de
correio que devem canalizar os documentos apresentados por cada candidatura ao

Plenario da CNE para deliberacéo, carecendo, portanto, de competéncia para o efeito.

11.2. S6 assim é que faz carreira o disposto no artigo 22 da Lei Eleitoral, segundo o
gual a CNE notifica as candidaturas para suprir as irregularidades formais, de natureza
ndo substancial nos respectivos processos individuais dos candidatos ou substituir os
candidatos nas listas no prazo de cinco dias. Isto explica que os grupos criados pela
CNE devem receber as candidaturas e submeté-las ao 6érgdo competente para decidir
sobre a sua conformidade. N&o cabe, portanto, a um grupo, qualificar se, no caso, o
Partido RD alterou ou ndo o simbolo eleitoral, mas sim a prépria CNE, que notificara

a irregularidade ao concorrente para supri-la no prazo de cinco dias.

11.3. Deste modo, o Partido RD ndo tinha como atacar a Deliberacdo n.°
56/CNE/2023, de 17 de Agosto, que aceita ou rejeita as candidaturas as elei¢fes
autarquicas, pois a sua candidatura tinha sido ilegalmente rejeitada pelo grupo de

recepcao de candidaturas.

11.4. Pelo que, o Partido RD, ao apresentar, no dia 14 de Agosto de 2023, uma
contestacdo a CNE, fé-lo, atacando, a decisdo verbalmente emanada pelo grupo de
trabalho de recepcéo de candidaturas da CNE. Assim sendo, a CNE tinha o dever de

responder a esta contestagéo.

A falta de resposta da CNE a esta contestacdo de 14 de Agosto de 2023, apresentada
pelo Partido RD, equivale ao indeferimento tacito do seu pedido para efeitos de
impugnacéo judicial perante o Conselho Constitucional, como entidade jurisdicional

que decide, em Gltima insténcia, sobre o contencioso eleitoral.

Concludentemente, o objecto do presente recurso apresentado pelo Partido RD é o

acto tacito negativo (indeferimento tacito) da CNE, como consequéncia do seu
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siléncio perante o pedido que Ihe foi apresentado. A este acto tacito aplica-se o regime

juridico consagrado no artigo 25 e seguintes da Lei Eleitoral.

12. Encontrado o objecto do presente recurso, cumpre apreciar a segunda questao, a de
determinar o prazo dentro do qual o Partido RD deveria ter submetido a sua
candidatura, tendo em conta o Acorddo do Conselho Constitucional n.° 10/CC/2023,
de 3 de Agosto, que manda alterar o simbolo eleitoral do Partido RD, no prazo de 10
dias, a contar do dia 3 de Agosto de 2023.

12.1. De harmonia com o consagrado na Deliberacdo n.° 21/CNE/2023, de 11 de
Julho, atinente aos procedimentos relativos a apresentacdo de candidaturas para as
Sextas Eleicdes Autarquicas de 11 de Outubro, o prazo para apresentacdo de

candidaturas terminava no dia 11 de Agosto de 2023, sexta-feira.

12.2. Contudo, do Acorddao do Conselho Constitucional n.° 10/CC/2023, de 3 de
Agosto, que manda alterar o simbolo eleitoral do Partido RD, notificado & CNE e ao
proprio Partido RD no dia 3 de Agosto de 2023, derivava um conjunto de

consequéncias a considerar.

12.2.1. A principal delas é a derrogacdo, em relacdo ao Partido RD, do término do
prazo de apresentacdo da sua candidatura do dia 11 para 14 de Agosto de 2023, em
obediéncia ao prazo de 10 dias concedidos pelo Conselho Constitucional para a
alteracdo do simbolo eleitoral. Com efeito, o Partido RD deveria alterar o seu simbolo
eleitoral no referido prazo e apresentar a sua candidatura até ao dia 14 de Agosto,

segunda-feira.

12.2.2. A segunda consequéncia, que este 6rgdo ndo pode deixar passar sem reparo, é
que a CNE tinha o dever de executar o Acorddao do Conselho Constitucional n.°
10/CC/2023, de 3 de Agosto. Alias, decorre do n.° 1 do artigo 247 da CRM que 0s
acérddos do Conselho Constitucional ndo sdo passiveis de recurso e sdo obrigatorios
para todos os cidad&os, instituicbes e demais pessoas juridicas, e prevalecem sobre
outras decisdes. A CNE ao recusar a recepcdo da candidatura do Partido RD

interpretou erroneamente a decisdo do Conselho Constitucional.
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Pelo que, o Conselho Constitucional deve declarar invalida a decisdo do grupo criado
pela CNE para receber as candidaturas que rejeitou a propositura da candidatura do

Partido RD para as Sextas Eleicdes Autarquicas de 11 de Outubro de 2023, por ilegal.

13. O Conselho Constitucional tomou conhecimento através de meios de
comunicacdo social que a CNE, no ambito do cumprimento da calendarizacdo do
sufragio eleitoral das Sextas Elei¢des Autarquicas, por ela aprovada pela Deliberacéo
n.° 7/CNE/2023, de 13 de Marco, realizou, no dia 29 de Agosto de 2023, o sorteio das

listas definitivas para a fixagdo da ordem das candidaturas no boletim de voto.

13.1. Mais uma vez, o Conselho Constitucional ndo deixa sem reparo e sem assacar a
devida consequéncia a este facto. Pois, tendo o recurso do Partido RD dado entrada na
CNE e esta tendo-o sustentado para este Orgéo, era juridicamente manifesto que o
sorteio das candidaturas deveria ter sido suspenso. A interposi¢do do recurso sobre a
decisdo da CNE de aceitacdo ou rejeicdo das candidaturas constitui uma questdo
prejudicial dos passos seguintes do calendario, devendo o sorteio aguardar pela
decisdo final do recurso interposto. Tal resulta do principio de aquisi¢do progressiva
dos actos eleitorais, amplamente sufragado por este Orgéo, segundo o qual os diversos
estagios, depois de consumados e ndo contestados no prazo legalmente conferido para
o efeito, ndo podem ser ulteriormente impugnados, o que significa que, havendo
impugnacgdo de um acto inserido em certo estéagio, tal fase ndo pode encerrar antes de

decidido o respectivo contencioso.

13.2. De modo que ndo resta outra opcdo ao Conselho Constitucional sendo anular
igualmente o sorteio realizado pela CNE no dia 29 de Agosto de 2023, até a decisdo

da candidatura do Partido RD, ou seja, até ao fim do contencioso de candidaturas.

Decisao

Acérdédo n.° 11/CC/2023, de 30 de Agosto



Nos termos e pelos fundamentos expostos, os Juizes Conselheiros do Conselho
Constitucional deliberam, ao abrigo da alinea d) do n.° 2 do artigo 243 da Constituicdo

da Republica:

1.° - Anular a decisdo do grupo criado pela Comissdo Nacional de Eleigdes para
proceder a recepcdo de candidaturas para as Sextas Elei¢cbes Autarquicas, que rejeitou
liminarmente a candidatura do Partido Revolucdo Democratica- RD, por vicio de

violacgéo da lei.

2.° Determina que a Comissdo Nacional de Elei¢des receba a candidatura do Partido
Revolucdo Democréatica-RD no prazo de 48 horas e proceda conforme o regime
juridico determinado pelos artigos 21 a 30, todos da Lei n.° 7/2018, de 3 de Agosto,
atinente a eleicdo dos titulares dos 6rgaos das autarquias locais, alterada e republicada
pela Lei n.° 14/2018, de 18 de Dezembro e, posteriormente, alterada pela Lei n.°
24/2022, de 29 de Dezembro.

3.9 Concomitantemente, anular o sorteio das listas definitivas realizado no dia 29 de

Agosto de 2023, pela Comissao Nacional de Eleicdes.

Notifique e publique-se

Maputo, 30 de Agosto de 2023

Ldcia da Luz Ribeiro

Albano Macie

Manuel Henrique Franque

Acérdédo n.° 11/CC/2023, de 30 de Agosto



Mateus da Cecilia Feniasse

Saize

Albino Augusto Nhacassa
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