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Acordio n.° 3/CC/2023

de 23 de Fevereiro

Processo n.° 2/CC/2023
Fiscalizacio Preventiva da Constitucionalidade
Acordam os Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional:
I
Relatério

Sua Exceléncia o Presidente da Repuiblica veio requerer ao Conselho Constitucional,
nos termos do n° 1 do artigo 245 da Constitui¢8o da Repiiblica (CRM) e do n.° 1 do
artigo 58 da Lei n.° 2/2022, de 21 de Janeiro, Lei Organica do Conselho Constitucional
(LOCC), a apreciagdo preventiva da constitucionalidade da Lei de Revisdo da Lei n.°
27/2009, de 29 de Setembro, Lei do Ensino Superior, aprovada pela Assembleia da
Republica, no dia 14 de Dezembro de 2022, que Lhe foi submetida para promulgagio,
nos termos do n.° 1 do artigo 162 da CRM.

Sua Exceléncia o Presidente da Republica fundamenta a sua solicitagfio nos seguintes

termos:

3 am




... existem opinides que questionam a constitucionalidade da referida lei, em particular
do artigo 18, alegando que o mesmo viola o consagrado no n.° 3 do artigo 114 da
Constitui¢cdo da Republica... ao consagrar a superintendéncia das institui¢bes de
ensino superior privadas indo para além do disposto no texto constitucional que 56
prevé a fiscaliza¢do. E que, tal assungdo, além de ambigua, configura uma interferéncia
governamental na actividade privada, por um lado, e limita a sua autonomia impedindo

que estas tomem decisdes estruturantes sobre o seu desenvolvimento interno, por outro

lado.

Admitido o pedido, a Presidente do Conselho Constitucional notificou a Assembleia da
Republica, Orgdo autor da norma para, querendo, se pronunciar no prazo de 20 dias, ao
abrigo do disposto no artigo 60 da LOCC. A Assembleia da Reptiblica ndo se

pronunciou dentro do prazo legal.
II
Fundamentaciio

O presente pedido de fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade foi submetido
tempestivamente a este Orgio por Entidade legitima, nos termos do disposto no n.° 2

do artigo 162 e no n.° 1 do artigo 245, ambos da CRM.

O Conselho Constitucional ¢, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 245 da CRM e
non.° 1 do artigo 58 da LOCC, a instincia competente para apreciar e decidir o pedido
de apreciagdo preventiva da constitucionalidade da Lei de Revisdo da Lei n.° 27/2009,
de 29 de Setembro, Lei do Ensino Superior, aprovada pela Assembleia da Republica,
no dia 14 de Dezembro de 2022.

Importa, em primeiro lugar, delimitar o objecto do pedido, em conformidade com o

disposto no n.° 1 do artigo 52 da LOCC.

De acordo com o teor do requerimento submetido a este Orgfio, solicita-se a verificago //
preventiva da constitucionalidade do artigo 18 da Lei de Revisfo da Lei n.° 27/2009, de

29 de Setembro, Lei do Ensino Superior, aprovada pela Assembleia da Republica, no
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dia 14 de Dezembro de 2022, com fundamento numa provavel violagfio do n.° 3 do
artigo 114 da CRM, que determina gue o Estado reconhece e fiscaliza o ensino privado

e cooperativo, nos termos da lei.

A fiscalizagdo preventiva aqui solicitada visa essencialmente evitar que, no futuro, apds
a promulgacdo da Lei, ingressem no ordenamento juridico normas que afrontem a
Constitui¢do da Reptiblica. E, no caso do nosso ordenamento, uma faculdade conferida
unicamente ao Presidente da Republica, para que, em caso de duvida, objecte a
promulgacdo, quer utilizando i) o veto politico, que se operacionaliza através de
fundamentos politicos préprios do Presidente da Republica na sua qualidade de Chefe
do Estado; quer recorrendo ii) ao veto juridico, com fundamento no acérddo do

Conselho Constitucional que se pronuncia sobre a inconstitucionalidade, se for o caso.

Trata-se, portanto, de um pedido que busca um fundamento juridico para a sanagfo da

duvida de inconstitucionalidade levantada.

A questdo de inconstitucionalidade suscitada relativamente ao artigo 18 da
supramencionada Lei de Revisdo tem unicamente a ver com a superintendéncia pelo
Estado das instituicdes do ensino superior privadas, que de acordo com o seu
requerimento, tal disposi¢do vai para além do previsto no texto constitucional que s6

estipula a fiscalizagdo.

Dai que se mostra pacifico afirmar que nfio se questiona a constitucionalidade da
fiscaliza¢do das instituigSes do ensino superior privadas, mas a superintendéncia pelo

Estado, no lugar daquela.

Em concordancia com a delimitagio do objecto do pedido, cabe-nos apreciar a
conformidade material da disposi¢8o legal atras reproduzida com o preceituado no n.°
3 do artigo 114 da CRM.

Ou seja, a questéio que este Conselho Constitucional deve apreciar e decidir consiste em
saber em que medida o legislador, ao consagrar esta solu¢do normativa, prevista no
artigo 18 do diploma legal em causa, desrespeitou o previsto no n.° 3 do artigo 114 da
CRM.
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Com vista a facilitar a apreciagio da disposi¢do legal, cuja verificacio da

constitucionalidade ¢ solicitada a este Conselho, passa-se a transcrever o seu teor:
Lei de Revisdo da Lei n.° 27/2009, de 29 de Setembro, Lei do Ensino Superior,

aprovada pela Assembleia da Reptiblica, no dia 14 de Dezembro de 2022.

G...)
Artigo 18
(Superinteridéncia do Ensino Superior)

1. As IES Privadas estdo sujeitas a superintendéncia da entidade que superintende o
Subsistema do Ensino Superior, devendo cumprir com as normas que lhe sejam

aplicaveis.

2. No dominio da superintendéncia das IES Privadas, compete & entidade que

superintende o Subsistema do Ensino Superior:

a) propor ao Governo a autoriza¢do de criagdo, restruturag¢do, extingdo de IES e
autorizar o seu funcionamento, mediante a vistoria e acreditagdo prévia dos cursos e

programas;

b) autorizar o funcionamento de novas unidades orgdnicas das IES mediante vistoria e

acreditagdo prévia dos cursos e programas;

c) verificar a existéncia das condi¢bes para o normal funcionamento das IES e a sua

conformidade legal;

d) garantir a unicidade do Subsistema do Ensino Superior em articula¢do com os
demais Subsistemas de Ensino e com as politicas nacionais de desenvolvimento do

Pais;

e) garantir a realizagdo de ac¢ées de inspecgdo, fiscalizagd@o dos actos praticados pelas

IES e aplicar sangdes correspondentes, em caso de infrac¢do;
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J) apoiar e estimular a participagdo das IES, no desenvolvimento das comunidades em

que estdo inseridas com base na transferéncia de tecnologia;

g) apoiar na cria¢do das condi¢bes que asseguram a produg¢do continua de

conhecimento e da inovagdo cientifica e tecnolégica;

h) apoiar as iniciativas que promovam a melhoria da qualidade dos servicos de

investigagdo e extensdo prestados pelas IES;

i) praticar outros actos de controlo da legalidade nas IES, em conformidade com a

legislacdo vigente sobre a matéria.

‘Torna-se imprescindivel dar contetido e sentido as expressdes técnico-juridicas
utilizadas pelo Legislador Constituinte, o termo fiscalizagdo e pelo Legislador
Ordinério, o termo superintendéncia, procurando este Gltimo materializar o n.° 3 do
artigo 114 da CRM que dispde que O Estado reconhece e fiscaliza o ensino privado e

cooperativo, nos termos da lei.

Trata-se, na verdade, de uma norma de eficacia diferida, visto que a sua densificacgéo e
o seu contetdo serdo determinados pelo legislador, tendo em conta o objectivo pelo
qual o Estado reconhece que entidades privadas contribuam para a satisfagio das
necessidades ptiblicas primarias de educagfo, tarefa fundamental a cargo

primordialmente do Estado.

Em relagio a educagdo, como tarefa fundamental, dispde o artigo 113 da CRM que o
Estado promove uma estratégia de educagio, visando a unidade nacional, a erradicagdo
do analfabetismo, o dominio da ciéncia e da técnica, bem como a formagio moral e
civica dos cidaddos (n.° 1). Deste modo, os 6rgdos centrais do Estado, como é o
Govemno, tém as atribui¢Ges de normag@o das matérias do dmbito da lei e defini¢fo das

politicas nacionais (n.° 1 do art.° 139 da CRM).

No ambito da normacfo das matérias de lei e de definigio de politicas nacionais, em / 7
particular, no sector de educagdo, é tarefa fundamental do Estado, através dos seus

érglos centrais competentes, zelar pela qualidade de ensino, bem como o seu controlo,
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para que o mesmo ndo seja programado segundo quaisquer directrizes, estéticas,

politicas, ideolégicas ou religiosas (n.** 4 ¢ 5 do art.° 113 da CRM).

Assim sendo, € correcto apontar que a Constitui¢@o ao deferir as faculdades de o Estado
reconhecer as instituigdes privadas de ensino ndo significa que este se despoje das suas
tarefas fundamentais de definir as politicas nacionais de educagdo, de promover uma
estratégia visando a unidade nacional, a erradicag@o do analfabetismo, o dominio da
ciéncia e da técnica, bem como a formagio moral e civica dos cidaddos. Dai que, para
materializar este desiderato, a Constitui¢do, nos seus nimeros 4 do artigo 113 ¢ 3 do
artigo 114, confere poderes de vigildncia ao Estado sobre aquelas institui¢gdes privadas
de ensino, utilizando, respectivamente, as palavras controlo e fiscalizagdo. Todavia,

compete ao legislador a densificagdo do contetido e do sentido destas expressdes.

Por analogia ao que acontece na descentralizagéo (art.° 249, n.° 1 da CRM), quando o
Estado reconhece as autarquias locais ou os 6rgéos de governagéo provincial; ou quando
cria pessoas colectivas pablicas, como universidades, empresas piblicas ou institutos
publicos € mantém os mecanismos de vigildncia destas entidades para que actuem de
acordo com a lei e nfio ponham em causa os interesses nacionais. Tais mecanismos de
controlo ou fiscalizagdo sdo a tutela administrativa e a superintendéncia, variando
conforme o controlo seja menos intenso e de mera legalidade, no caso da tutela; e mais
intenso, tracando o Governo recomendagles e orientagles, no caso da

superintendéncia.

No caso das entidades privadas de ensino, estas, como pessoas colectivas de direito
privado tém mecanismos préprios de reconhecimento na ordem juridica, como pessoas
juridicas, como também sdo, a0 mesmo tempo, pelo servigo de utilidade publica que
prestam no ambito do ensino, objecto de deliberagdo do Conselho de Ministros para que

actuem nesse sentido.

O Legislador Ordinario na densificag¢do do contetido dos termos controlo ¢ fiscaliza¢do
das institui¢des privadas de ensino, utilizados pelo Legislador Constitucional, inscreveu

no artigo 18 da Lei de Revisdo da Lei n.° 27/2009, de 29 de Setembro, os processos
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de vigiléncia destas entidades, utilizando a expressdo superintendéncia, cujo contetido

¢ definido no n.° 2 do mesmo artigo.

E, portanto, o contetido de controlo ou fiscalizagéo a cargo do Estado que passamos a
analisar, para aferir se a utilizagiio da expressdo superintendéncia teria beliscado o
ambito privado das instituicGes privadas de ensino, sabido que estas actuam na
satisfag@o das necessidades colectivas essenciais da educagio e ensino, cuja tutela, em
termos de controlo e fiscalizagdo da qualidade, da uniformizagdo das politicas nacionais
de educagfio incumbem ao Estado, visando evitar que estas institui¢Ges privadas de
ensino ndo programem a educacdo e a cultura segundo quaisquer directrizes, estéticas,
politicas, ideoldgicas ou religiosas, sob pena de esvaziamento das politicas nacionais
uniformes e dos conceitos de nagio e de unidade nacional, esteios de funcionamento do

sector tdo importante do Estado, a educagdo.

Em relagdo a esta questdo, passemos ao contetido do termo superintendéncia que, nos

termos do n.° 2 do artigo 18 da Lei do Ensino Superior diz:

“2. No dominio da superintendéncia das IES Privadas, compete a entidade que

superintende o Subsistema do Ensino Superior:

a) propor ao Governo a autorizag¢do de criagdo, restruturagdo, extingdo de IES e
autorizar o seu funcionamento, mediante a vistoria e acreditagdo prévia dos cursos e

programas;

b) autorizar o funcionamento de novas unidades orgdnicas das IES mediante vistoria e

acredita¢do prévia dos cursos e programas,”

Esta competéncia, em concreto, coloca a entidade que superintende o subsistema do
ensino superior a exercer poderes funcionais de apoio ao Conselho de Ministros no
reconhecimento de institui¢Oes privadas de ensino superior, que consiste em preparar
todo o expediente técnico-administrativo atinente & concessdo da autorizagdo para a
entrada em funcionamento destas instituigdes privadas de ensino. Donde se depreende

que o conteudo da superintendéncia aqui tragado ndo pde em causa o controlo ou
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fiscaliza¢do pretendida pela Constituigio nos seus artigos 113 e 114, antes pelo

contrario, confere-lhes sentido e extensdo densificados.

Ja as alineas c), d) e €) do n.° 2 do artigo 18 da Lei em anélise: ¢) verificar a existéncia
das condigbes para o normal funcionamento das IES e a sua conformidade legal; d)
garantir a unicidade do Subsistema do Ensino Superior em articulagcdo com os demais
Subsistemas de Ensino e com as politicas nacionais de desenvolvimento do Pais; e)
garantir a realizacdo de acgées de inspecgdo, fiscalizagdo dos actos praticados pelas
IES e aplicar sang¢bes correspondentes, em caso de infracg¢do visam, no geral, fiscalizar
o funcionamento das institui¢Ses privadas na ministragdo do processo de ensino e
aprendizagem, para aquilatar o nivel de cumprimento das politicas nacionais de
educagdo, verificar se os programas de educa¢o ministrados por estas institui¢des néio
pdem em causa a unidade nacional, os programas nacionais de educa¢fio, em cada sector
formativo, aferir o nivel de dominio da ciéncia e da técnica e o grau de formaco moral

e civica dos alunos.

Portanto, trata-se de definir o contetido do controlo ou fiscalizagio pretendidos pelo
Legislador Constitucional no d4mbito da vigilancia destas instituigdes que, no caso de
infracgdes, podera aplicar sangdes que cabem no conceito de fiscalizagdo previsto no

n.° 3 do artigo 114 da CRM.

Em relagdo as alineas f), g), h) e i), respectivamente, f) apoiar e estimular a
participagdo das IES, no desenvolvimento das comunidades em que estdo inseridas com
base na transferéncia de tecnologia; g) apoiar na criagdo das condicbes que asseguram
a produgdo continua de conhecimento e da inovagdo cientifica e tecnoldgica; h) apoiar
as iniciativas que promovam a melhoria da qualidade dos servigos de investigagdio e
extensdo prestados pelas IES; i) praticar outros actos de controlo da legalidade nas
IES, em conformidade com a legislagdo vigente sobre a matéria asseguram a actuagio
do Estado no ambito da promogdo da estratégia de educagfo visando o dominio da
ciéncia e da técnica, garantem o cumprimento das leis, regulamentos, politicas nacionais
definidos pelos 6rgdos do Estado no dmbito do sector da educagiio (n.° 1 do art. 113 da

CRM) e asseguram a coesdo e uniformidade do sistema nacional de educacdo,
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organizado e desenvolvido pelo Estado (n.° 2 do art.° 113 da CRM) e reconhecido as

entidades privadas.

Em cenclusdio, o termo superintendéncia utilizado pela Lei do Ensino Superior para
concretizar legislativamente as expressbes «controlo» ¢ fiscalizagdo, utilizadas pelo
Legislador Constituinte nos artigos 113 ¢ 114 da CRM néo bule com os limites dos
poderes de vigiladncia do Estado sobre as institui¢Ges privadas que ministram a

educagfo, sob reconhecimento do Estado.

A dindmica actual no Ensino Superior que se consubstancia na tendéncia crescente de
institui¢des privadas neste Subsistema do Sistema Nacional de Educag¢fio aliada a
priorizagdo da qualidade no processo de ensino e aprendizagem obrigou o Legislador
Ordindrio a incorporar no artigo 18 da Lei acima citada, o mecanismo de

superintendéncia das Institui¢des do Ensino Superior Privadas pelo Governo.

Oportuno se torna dizer que a superintendéncia ndo implica, nos termos do artigo 18 da
Lei em causa, uma diminui¢@o das competéncias proprias das Instituigoes do Ensino
Superior Privadas, mas sim um dos mecanismos legais existentes em Mogambique que

permite a interveng@o regulatéria do Estado.

Assim, compreende-se que a superintendéncia, nos moldes fixados pelo artigo 18 da
Lei de Revisdo permite proteger e zelar pelo interesse ptiblico prosseguido pelas
Institui¢des do Ensino Superior Privadas, sem que ponha em causa a sua autonomia,
que consiste na capacidade de exercer os poderes e faculdades que lhes assistem na
prossecugdo das suas respectivas missées, observar os deveres necessarios a nivel
administrativo, financeiro, patrimonial e cientifico-pedagdgico, para alcangar a
liberdade académica e intelectual em conformidade com as politicas e planos nacionais

relevantes (artigo 9 da Lei de Revisdo)

O poder de fiscalizagdo ou de superintendéncia sobre as instituigdes de ensino superior
¢ exercido pelo Governo com responsabilidade pelo sector do ensino superior, tendo

em vista, fundamentalmente, o cumprimento da lei e a defesa do interesse publico.
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Em sintese conclusiva, é nosso entendimento que o artigo 18 da Lei de Reviséo da Lei
n.° 27/2009, de 29 de Setembro, aprovada pela Assembleia da Republica, no dia 14 de

Dezembro de 2022, ndo esta eivado de qualquer vicio de inconstitucionalidade.
I
Decisiio

Nestes termos, o Conselho Constitucional pronuncia-se pela inexisténcia de
inconstitucionalidade do artigo 18 da Lei de Reviséio da Lei n.° 27/2009, de 29 de
Setembro, Lei do Ensino Superior, aprovada pela Assembleia da Republica, no dia
14 de Dezembro de 2022.

Publique-se.

Maputo, 23 de Fevereiro de 2023
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