Acorddo n.° 16/CC/2023

de 24 de Outubro

Processo n.° 19/CC/2023
Processo apenso n.° 22/CC/2023 — Partido MDM

Recurso Contencioso Eleitoral

Acordam os Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional:
I
Relatorio

O Partido RENAMO, representado pelo seu mandatéario, Isac Carlos Munguambe, ndo
se conformando com o Despacho recaido no Recurso Eleitoral n.° 1/TICXX/2023 -
RCE, do Tribunal Judicial da Cidade de Xai-Xai e o Partido Movimento Democratico
de Mogambique (MDM), representado pelo seu mandatério, Lino Juvéncio Cumpeu,
também nfo se conformando com o Despacho recaido no Recurso Eleitoral n° 02/2023
~RCE, do Tribunal Judicial do Distrito de Bilene, vieram, ao abrigo do n.° 6 do artigo
140 da Lei n.° 7/2018, de 3 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 14/2018, de
18 de Dezembio, também alterada pela Lei n.° 24/2022, de 29 de Dezembro atinente a
Eleigdo dos Titulares dos Orgfios das Autarquias Iocais. (Lei Eleitoral) interpor recurso

a este Conselho Constitucional, apresentando, em sintese, a seguinte fundamentagio:

- Por conta da desconformidade entre os resultados elettorais obtidos na fase de

apuramen*d intermédio e os resultados r>flzctidos nas actas e editais de votagio, /l/
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requerem a reposi¢do da verdade eleitoral expressa pelos municipes, conforme
os editais.

- Salientam, os recorrentes, que os seus partidos obtiveram a maioria de votos nas
mesas de votagfo, contrariamente ao que consta na acta de apuramento

intermédio que d4 maioria de votos ao Partido Frelimo, em ambos os casos.

- Os requerente fizeram a junc¢do de documentos que acompanham o recurso ao

Conselho Constitucional.

Terminam, os recorrentes, solicitando a intervengdo do Conselho Constitucional para a

reposicdo da verdade eleitoral expressa pelos municipes nas mesas de votagio.

Os Tribunais a quo das respectivas areas de jurisdi¢@o, por via de despacho, indeferiram
os pedidos submetidos aquelas instincias, cujos fundamentos sdo os mesmos dos
Recursos interpostos ao Conselho Constitucional, alegando que, dos autos nio constam
quaisquer informag¢des ou documentos que comprovem terem feito reclamacdes ou

protestos atempadamente.

Para o tribunal a quo, a reclamagéio prévia é um requisito de recorribilidade do acto ou
do procedimento eleitoral e que figura como condi¢do para a admissdo ou rejei¢do do

recurso.

Por despacho de 22 de Outubro de 2023, exarado pela Veneranda Presidente do
Conselho Constitucional, ordenou-se a apensag#o a este processo, por haver identidade

dos factos, do pedido e de causa de pedir, do Processo n° 22/CC/2023 — Partido MDM.
i
Fundamentacdo

O Conselho Constitucional € a dltima instdncia competente para apreciar e decidir os

recursos € as reclamacgdes eleitorais, ao abrigo do preceituado na primeira parte da

alinea d) do n.° 2 do artigo 243 da Constitui¢do da Republica.
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Os recursos sdo tempestivos e foram interpostos por entidades legitima, a luz do

disposto nos n.°* 2 e 6, ambos do artigo 140 da Lei Eleitoral.

Os objectos do presentes recurso sdo os despachos proferidos pelas Meritissimas Juizas
dos Tribunais a quo no Processo n.° 1/TJCXX/2023 — RCE e no Processo n.° 02/2023

— RCE, respectivamente, que julgam improcedente o recurso contencioso eleitoral.

Sucede que os recorrentes apresentaram, aos respectivos tribunais, um requerimento,
sem a jungdo da reclamac¢fo, no qual depois de descrever o que consideram ser
discrepancias entre os votos por si obtidos nas mesas de votagio e os votos constantes
no mapa de apuramento intermédio, terminam pedindo a reposicio da verdade eleitoral

expressa pelos municipes nas mesas de votagdo, conforme os editais.

Um dos pressupostos de admissibilidade de recurso do contencioso eleitoral é a
observancia da obrigatoriedade de impugnagfo prévia instituido no n.° 1 do artigo 140
da Lei acima citada, que estabelece que As irregularidades no decurso da votagdo e
no apuramento parcial, distrital ou de cidade podem ser apreciadas em recurso

contencioso, desde que tenham sido objecto de reclamagdo ou protesto.

De facto, s6 se pode falar em recurso eleitoral se houver uma decisdo recaida sobre uma
reclamagdo, protesto ou contraprotesto contra o acto praticado pela administracdo
eleitoral, ocorrido durante as fases eleitorais, com a qual nfo se concorda. Ou seja, o

objecto do recurso ¢ sempre uma decisdo com a qual ndo se concorda.

Por outras palavras, Todos os factos que devem fundamentar o recurso deverdo ter sido
previamente objecto de apreciagdo e decisdo pelos érgdos da administracdo eleitoral,
Ppois apenas o ndo provimento da reclamacdo ou protesto desencadeia um litigio entre

os concorrentes as elei¢cées e a administracdo eleitoral.

Sem reclamagdo ou protesto na mesa de votagdo, na comissdo provincial de elei¢bes
ou na CNE, ndo hd litigio; ndo havendo litigio, ndo hd como recorrer a tutela
Jurisdicional. O principio da impugnacdo prévia é requisito ou pressuposto
Jundamental de recorribilidade contenciosa quanto ao contencioso de votagdo e

apuramento parcial, distrital ou de cidade e geral ou nacional (...).
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A falta de impugnacdo prévia ndo pode ser suprida a “posteriori” por for¢a do
principio da aquisicdo progressiva dos actos eleitorais, visto que o processo eleitoral

decorre em cascatas’.

No julgamento, os Tribunais de 1* instancia decidiram que o recorrente n#o juntou a
reclamacdo os autos. E, diante desta situacfio, as Meritissimas Juizas dos Tribunais a
guo tomaram a correspondente decisdo face ao incumprimento de um dos requisitos de

recorribilidade do acto - a impugnagéio prévia por via de reclamagéo ou protesto.

A impugnagio prévia, no momento da verificagdo das irregularidades, é uma exigéncia
da legislacdo eleitoral mogambicana. A guisa de exemplo, podemos citar o n.° 1 do

artigo 103, o n.° 4 do artigo 110, o n.° 1 do artigo 140, todos da Lei Eleitoral.

Dai que, nos procedimentos eleitorais levados a cabo pela administragio eleitoral, se o
interessado ndo se manifestar perante um acto que esta pratique, o seu siléncio significa
concordéncia com o mesmo, tendo em conta as disposi¢des sobre a reclamaciio, protesto
ou contraprotesto indicados no pardgrafo antecedente. De contrario, ou seja, se o
interessado achar que aquele acto, praticado pela Admnistracio eleitoral, constitui uma
irregularidade, deve naquele momento, reclamar, protestar ou contraprotestar
manifestando a sua discordancia. Este facto permitira a separa¢iio de votos reclamados

¢ ndo reclamados, pois s6 os votos reclamados fazem emergir o recurso contencioso.

Importa realgar que a questdo sub Judice, constitui um dos principios objectivos
basilares do direito eleitoral - o principio de impugnag#o prévia. E um principio relativo
aos procedimentos eleitorais e estd em consonédncia com a tutela jurisdicional efectiva
que significa o direito de acesso aos 6rgdos de justica eleitoral e direito de obter uma

decisdo judicial em tempo util que resolva o conflito em presenca.

Constitui jurisprudéncia assente deste Conselho Constitucional que o requisito da
impugnagdo prévia que a Lei Eleitoral exige para a recorribilidade dos actos
praticados pela Administra¢do Eleitoral (...) decorre do disposto no n.° I do artigo 140

conjugado com o n.° 1 do artigo 110, ambos da Lei Eleitoral, os quais estabelecem, que

! MACIE, Albano, o GUARDIAQ, Vol. 3, Conselho Constitucional, Maputo, 2022, pag. 91.
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as irregularidades ocorridas no apuramento autdrquico intermédio podem ser
apreciadas em recurso contencioso desde que tenham sido objecto de reclamacdo ou
protesto, no momento em que se verificam". Vide aproposito, o Acdérddo n° 12/CC/2018,
de 24 de Outubro .

Em sintese conclusiva, o Conselho Constitucional confirma as decisdes de
improcedéncia do pedido por falta de impugnaciio prévia durante o apuramento
autarquico intermédio proferida pelos respectivos tribunais a quo, ndo obstante a
verdade eleitoral poder ser reposta em processo proprio, no acto da validagdo dos

resultados das Sextas Elei¢cGes Autarquicas, se a ela houver lugar.
r
Decisdo

Pelo acima exposto, o Conselho Constitucional nega provimento aos recursos
interpostos pelos Partidos Renamo e MDM, por ndo terem sido observados os
pressupostos de impugnacdo prévia, confirmando os despachos recorridos dos Tribunal

a quo.
Maputo, 24 de Outubro de 2023

Notifique e publique-se.
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