= Acorddo n.° 1/CC/2025

“de 20 de Fevereiro
Processo n.° 63/CC/2025
Fiscalizagdo Concreta da Constitucionalidade e da Legalidade

Acordam os Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional:
I
Relatdrio

1. Por forga do.disposto no artigo 213, conjugado com-a alinea a) do nimero 1 do
artigo 246, ambos da Constltulg:ao da Republlca o Merlt1551mo Julz do Processo .,
n. PRL/TE/PS/2024/8630 em curso no Trlbunal Admlnlstratlvo Prov1n01al de__"
Tete remeteu por despacho fundamentado a este orgao de Justlga const1tuc1onal |
0s autos atmentes a ﬁscahzag:ao prev1a atraves do v1sto acto admlmstratlvo do

Presidente do’ Conselho MLn1c1pa1 da Cldade de Tete que nomela o cxdadao

nacional Dalton t,arlos Antomo gledade para 0 lugar de lngresso na Carrelra de 2
A

xn}(/\
1.1. O cidaddo em causa foi anteriormente contratado ‘peloConselho Municipal da- e
Cidade de Tete para a prestag:ao de servxgo de cobrador de receitas mumc:lpals ﬂ

Técnico Superlor em Tecnologlas de Informa(;ao e (,omunlcag:ao Nl.

Com efeito, a 30 de J anelro de 2023 o Tr1bunal Admmlstratlvo Prov1n01a1 de Tete |

concedeu visto a minuta do contrato de prestagao de serwg:os atrés alud1do cuja : G?

duracgio é de quatro anos. | %@Q@k
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concedeu visto 2 minuta do contrato de prestagdo de servigos atras aludido, cuja

duragdo ¢ de quatro anos.

1.2. A 11 de Novembro de 2024, dentro do periodo de decurso do contrato, o
Conselho Municipal exarou um acto de nomeagéo do cidaddo em causa para a
Carreira de Técnico Superior de Informaggo e Comunicagdo N1, submetendo o
respectivo titulo de provimento ao Tribunal Administrativo Provincial de Tete,

para efeitos de concessio de visto.

2. Perante esta factualidade, o Juiz do Tribunal Administrativo Provincial de Tete
decidiu suspender os Autos, por entender que a norma constante do n.° 2 do artigo
32 da Lei n.° 4/2022!, que aprova o Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do
Estado (EGFAE), e regula o formalismo de nomeagdes automaticas dos
contratados no aparelho do Estado, sem concurso publico prévio, afronta as

Normas e Principios Constitucionais.
3. A questionada norma tem a seguinte redaccio:

“2. O agente do Estado referido no nimero 1, do presente artigo pode
adquirir a qualidade de funcionario do Estado, havendo interesse do
Estado, vaga e cabimento orgamental, desde que tenha cumprido o contrato
com boas informagdes de servico e avaliagdo de desempenho ndo inferior
a Bom de acordo com os indicadores de avaliagdo e preencha os requisitos

previstos no artigo 18 do presente EGFAE”.

4. A recusa de aplicacéo da norma pelo Juiz-Recorrente tem por base os seguintes

argumentos juridicos:

4.1. O ingresso na Fungio Publica opera-se por meio de concurso. “O Legislador
assim o fez por amplamente ter actuado no campo das liberdades constitucionais e

em respeito aos principios da igualdade de direitos, do direito ao trabalho e do

acesso a fungdo publica”. Sgg/

N A
' Publicada no Boletim da Repiiblica n.® 29. 1 Série, de 11 de Fevereiro de 2022. 4 f
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4.2. Violagdo dos principios da universalidade e igualdade, bem como das regras
de acesso ao trabalho e a Fungao Publica, nos termos dos artigos 35, 84 e 250,

todos da Constituigdo, respectivamente.

4.3. Com efeito, é entendimento do Juiz-Recorrente que a norma questionada “(...)
discrimina o acesso ao trabalho e & fungdo publica, prejudicando e impedindo que
outros cidaddos possam no minimo concorrer e demonstrar as suas habilitagdes
para o emprego. (...) O direito ao trabalho, os acessos 3 fun¢do publica sio de
aplicagdo directa (...). E ao dispensar-se legalmente demais potenciais
concorrentes aquela vaga, impedindo a estes e privilegiando o contratado estamos
efectivamente numa situaggo de tratamento desigual em situag3o idéntica, pois do
mesmo modo que o agente do Estado tem necessidade de Ingressar por nomeag3o,

outros cidaddos tém também o mesmo interesse .)".

5. O Juiz-Requerente termina a sua argumentacao, solicitando a “(...) apreciagio
da constitucionalidade do artigo 32 do Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes
do Estado (...)”.

6. O Processo em julgamento deu entrada nesta Jurisdig¢do no dia 6 de Dezembro
de 2024, tendo sido autuado e registado a 6 de Fevereiro de 2025 €, posteriormente,
distribuido. Ao abrigo do n.° 3 do artigo 73 da Lei n.° 2/20222, Lei Orgénica do
Conselho Constitucional (LOCC), foi elaborado e entregue o Relatério contendo
a indicag¢do das questdes fundamentais, bem como as respectivas propostas de

solugdo e seus fundamentos.

7. Discutido o Relatorio, nos termos do artigo 76 da LOCC, cumpre formular a

decisdo em conformidade com a orientagdo fixada pelo Conselho Constitucional.

2 Publicada no Boletim da Republica n.° 15,1 Série, de 21 de Janeiro de 2022.
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Fundamentacio

7. A acg@o de fiscalizagdo sucessiva concreta da constitucionalidade foi Interposta
por quem tem legitimidade, ao abrigo das disposi¢des conjugadas do artigo 213 e
alinea a) don.° 1 do artigo 246, ambas da Constituigdo®; o Conselho Constitucional
¢ a jurisdigdo competente para julgar a questdo de inconstitucionalidade suscitada,

conforme o estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 243 da Constituigdo.

8. Nos processos de fiscalizagdo sucessiva concreta da constitucionalidade, para
além dos pressupostos processuais subjectivos, é necessario que (i) a norma
questionada seja efectivamente aplicével ao caso controvertido, sob pena de se
dinamizar, num processo entrepartes, uma fiscalizagdo abstracta e (i1) o Juiz-

Requerente suspenda o processo, remetendo-o a esta jurisdigao.

8.1. Em relagdo ao primeiro aspecto, nota-se que o Juiz-Relator do Processo a quo
solicita a apreciagdo do artigo 32 do EGFAE. Todavia, nfo sdo todas as normas

constantes do artigo 32 do EGFAE que sdo subsumiveis ao caso em tela.

8.1.1. Ora vejamos. O n.° 1 do artigo 32 do EGFAE dispde que “O cidadio
contratado nos termos do presente EGFAE adquire a qualidade de agente do
Estado”. Com o contrato celebrado no dia 12 de Setembro de 2022 e
posteriormente, visado jurisdicionalmente, o" cidaddo Dalton Carlos Antodnio
Siedade adquiriu, efectivamente, a qualidade de agente do Estado, pois esta
qualidade resulta do facto de que nos termos do n.° 2 do artigo 3 do EGFAE “E
agente do Estado, o cidaddo contratado (...), para o desempenho de certas

actividades nas institui¢des do aparelho do Estado referidas no artigo 2 do presente N

EGFAE”. ?«‘/t}»/

8.1.2. Pelo que, somente o n.° 2 do artigo 32 do EGFAE & aplicdvel ao caso
concreto, visto que o Conselho Municipal da Cidade de Tete pretende converter o Bﬁ/

3 A densificagdo legal destas disposigdes consta do artigo 71 da LOCC.
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contrato em vigor em nomeagio. Isto é, transformar o agente do Estado Dalton

Carlos Anténio Siedade em funcionario do Estado. Dispde esta norma que:

“O agente do Estado referido no ntmero 1, do presente artigo pode adquirir

a qualidade de funcionério do Estado, havendo interesse do Estado, vaga

e cabimento orgamental, desde que tenha cumprido o contrato com boas

informacGes de servico e avaliacio de desempenho nio inferior a Bom de

acordo com os indicadores de avaliagdo e preencha os requisitos previstos
no artigo 18 do presente EGFAE”. (Sublinhado n0sso).

8.2. Em relagdo ao segundo pressuposto objectivo, o de suspensdo dos autos,
compulsado o Processo n.° PRC/TE/PS/2024/8630, em curso no Tribunal
Administrativo Provincial de Tete, constata-se que o Juiz-Relator ndo tomou a
decisdo de concessdo ou ndo do visto e remeteu os respectivos autos a esta
instincia jurisdicional, estando, portanto, preenchidos os requisitos legais de

admissibilidade do julgamento.
Tudo visto, cumpre apreciar e decidir.

9. A questio que se coloca é a de saber se a conversio automatica dos contratos
dos agentes do Estado em nomeagéo definitiva (transformar o agente do Estado
em funcionario do Estado), prevista no n.° 2 do artigo 32 do EGFAE, pde em causa
os principios constitucionais de universalidade e acesso igualitario ao trabalho e a

Fungao Publica.

10. A controvérsia da alegada (in)constitucionalidade da norma contidano n.°2 do
artigo 32 do EGFAE ¢é subsequente a fixagdo do sentido e alcance da norma

contestada.

11. Preconiza, portanto, o n.° 2 do artigo 32 do EGFAE que o agente contratado X\I’/

pode adquirir a qualidade de funcionario do Estado, desde que se verifiquem os

or¢amental; (ii) desde que o agente tenha cumprido o contrato com boas

seguintes requisitos: (i) havendo interesse do Estado, vaga e cabimento \'"53, P
informagdées de servigo e avaliagéo de desempenho ndo inferior a Bom de acordo é}
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com os indicadores de avaliacio e (iti) preencha os requisitos de ingresso para os

quadros de pessoal do Estado.

12. A primeira nota é a de que os requisitos atras exigidos sdo de aplicagdo
cumulativa. O primeiro requisito, o de interesse do Estado, embora tenha caracter
subjectivo, deve ser fundamentado pelas necessidades concretas que a
Administragdo deseja satisfazer no 4mbito das ocupagdes profissionais existentes
nos sectores da Administragdo, cuja definicdo € feita pelos qualificadores
profissionais, condicionado 2 existéncia de vaga e a cabimentagdo orgamental, e
cuja informagfo se extrai, no caso de vaga, do quadro do pessoal respectivo e do

orgamento anual sectorial, no caso de cabimenta¢do da verba.

13. Em relagdo ao segundo requisito, o agente do Estado dever ter cumprido o
contrato. Isto €, os efeitos do contrato deverio ter-se esgotado normalmente, o que
ocorre com o término do prazo dentro do qual o contrato foi celebrado. Nio basta
a cessacdo normal do contrato, ¢ preciso que o agente do Estado tenha tido, ao
longo da execugdo do contrato, boas informagdes de servigo € uma avaliagdio de

desempenho néo inferior a Bom.

14. Ao lado destes dois requisitos, exige-se que o agente do Estado preencha os
requisitos gerais e especificos de ingresso na Fungdo Publica, previstos no artigo
18 do EGFAE, nomeadamente:

“a) nacionalidade mogambicana; b) nimero Unico de Identificagdo

Tributéria (NUIT); ¢) idade igual ou superior a 18 anos desde que permita

completar no minimo 180 contribui¢Ges para efeitos de aposentagio; d)

sanidade mental e capacidade fisica compativel com a actividade que vai

exercer na Administragdo Publica; e) ndo ter sido aposentado; f) . A
habilitagGes literarias minimas de educagio basica do Sistema Nacional de \,\[‘}
Educagdo ou equivalente, ou habilitagdes especificamente exigidas no

respectivo qualificador profissional”.

15. Todavia, esta norma niio pode ser compreendida com uma forte estilizagdo; ou

seja, uma interpretagio literal e fora do sistema juridico que lhe ¢ inerente.
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16. A legislacdo anterior previa a contratagio em duas modalidades. A primeira
€ra a tempo determinado ndo superior a um ano®, renovével uma tinica vez; a
segunda modalidade era celebrada a tempo indeterminado, cuja cessagdo dava-se
por acordo miituo ou rescisdo unilateral por uma das partes, com justa causa. Nio
havendo rescisdo, o contratado adquiria o direito a aposentacdo, sem nunca ter
adquirido a qualidade de funcionério piblico, pois o contrato ¢ sempre celebrado

fora dos quadros de pessoal.

17. Com esta legislagio, comegou a proliferacio de agentes de Estado no aparelho
do Estado, em particular, nas areas de educacdo e saide. Para absorver os agentes
do Estado em situagdo regular e irregular, o Conselho de Ministros aprovou o
Decreto n.° 31/2013°, de 12 de Julho. Por um lado, este Decreto considerou em
actividade na carreira, classe, categoria e escaldo todos os agentes do Estado
irregulares e regulares que preenchessem os requisitos para o ingresso no aparelho
do Estado. Foi uma decisdo ficcionada e excepcional. Por outro, os agentes com
contratos irregulares que nio possuissem requisitos para o Ingresso na carreira
foram, também excepcionalmente, considerados contratados a tempo

indeterminado®.

17.1. Segundo o n.° 3 do artigo 5 do referido Decreto n.° 31/2013, de 12 de Julho,
todas as situagdes de absorgdo dos agentes do Estado regulares e irregulares nio
dependia, excepcionalmente, de abertura de concurso publico para o ingresso na

carreira dentro do quadro de pessoal.

17.2. Esta situacdo de absorgdo excepcional dos agentes do Estado vigorou até o
dia 31 de Dezembro de 2014.

~
18. Historicamente, o n.° 2 do artigo 32 do EGFAE encontra esta correspondéncia E fi\[/

formal na legislagdo precedente, de carcter extraordinario e excepcional, que

* Cf o artigo 10 do Decreto n.° 62/2009, de 8 de Setembro, densificando o artigo 18 do EGFAE, aprovado @/
pela Lei n.° 14/2009, de 17 de Margo, publicada no Boletim da Repuiblica n.° 10, 1 Série, Suplemento, de

17 de Margo de 2009,
* Publicado no Boletim da Reptiblica n.° 56, 1 Série, de 12 de Julho, concernente 3 regularizagio dos

contratos em situac3o irregular dos Agentes do Estado.
8 Cfr artigos 3 ¢ 5 do Decreto n.° 31/2013, de 12 de Julho.
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afasta o regime geral de ingresso nas carreiras do funcionalismo publico, através

de concurso piblico.

19. A questdo que se colaca € a de saber se o legislador de 2022, através do n.° 2
do artigo 32 do EGFAE, ter4 tornado norma geral, uma regra que excluiu o
concurso publico como via de ingresso nas carreiras profissionais da
Administragdo Publica; ou seja, qualquer agente do Estado pode ser transformado
em funciondrio piblico, desde que preencha os requisitos previstos no n.° 2 do
artigo 32 do EGFAE?

20. Ora, qual ¢ o valor que comanda esta norma do n.° 2 do artigo 32 do EGFAE?
21. Em relagdo a primeira questdo, a sua resposta observara duas partes.

21.1. A primeira, se a interpretagdo for a de que foi transformada uma regra
excepcional ¢ transitoria em norma geral, entdo, colocam-se graves problemas da
sua constitucionalidade na medida em que afronta as normas e os principios
constitucionalmente estabelecidos, nomeadamente, os de igualdade de acesso as
carreiras profissionais na Fung¢do Publica, que se garantem através de concurso

publico’.

21.2. Com efeito, segundo o artigo 34 do EGFAE “O concurso ¢ o processo de
recrutamento, selecgdo, classificagdo e graduagdo dos candidatos a ingresso ou
promogéo no aparelho do Estado” e, ao se supor que 0 n.° 2 do artigo 32 do EGFAE
¢ regra geral, entdo, dar-se-ia uma situacdo juridicamente andémala designada de
fraude a lei, uma vez que, sem embargo de a lei impor o concurso piblico como
regra de ingresso no aparelho do Estado e, os 6rgdos da Administragio poderiam
contornar a mesma lei, através de mecanismo de contratagio, o qual admite, em
certos casos, o ajuste directo na escolha de individuos a contratar. Neste caso, um
nimero indeterminado de individuos seriam escolhidos livremente pelos 6rgios da
Administra¢do, sem concurso e, posteriormente, nomeados funcionérios ptiblicos,

o que afrontaria o principio constitucional de isonomia no acesso a Fungio Publica.

7 Cf artigo 35, 84 e 250 da Constituigio.
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22. A segunda questdo respeita ao facto de que o n.° 2 do artigo 32 do EGFAE ¢
uma regra excepcional. Logo, se € assim, a norma carece de uma clarificagio para
que nado degenere em violagdes as normas constitucionais de igualdade de acesso
as carreiras profissionais, através de concurso publico, pois ocultaria ajustes

directos nos processos de nomeagio cuja fonte ¢ o contrato.

Portanto, vai-se procurar fixar a harmonia deste n.° 2 do artigo 32 do EGFAE com

o sistema juridico correspondente.

23. Com efeito, nos termos do n.° 1 do artigo 14 do EGFAE, a relagio de emprego
na Fun¢do Publica constitui-se através de nomeagdo em regime de carreira e,
excepcionalmente, o n.° 2 prescreve a possibilidade de se estabelecer a relagio
empregaticia publica por via de contrato. Disto decorre que a contrata¢iio é uma
via excepcional e ndo confere ao contratado a qualidade de funcionario publico,

mas sim a de agente do Estado.

24. O n.° 1 do artigo 31 do EGFAE estabelece que o regime de contrato é
exclusivamente aplicavel a Presidéncia da Republica, Assembleia da Reptiblica,
Gabinete do Primeiro Ministro, 6rgios de governagdo descentralizada provincial e
autarquias locais, nas carreiras de professores universitarios, de investigagio
cientifica para. as instituicbes de ensino superior publicas, de docéncia,
profissionais de saude, extensdo agraria e nas situagdes de emergéncia, calamidade
publica e outras similares: O n.° 2 fixa o prazo de duragio destes contratos para um

periodo ndo superior a cinco anos, renovaveis uma Ginica vez.

25.0n.°4 do artigo 31 do EGFAE estabelece que as contratagdes para as carreiras
de investigacdo cientifica, de docéncia, profissionais de satude e de extensdo ~_ A
agraria devem ser sujeitas a concurso publico. Pelo que, as restantes contrata¢des
néo carecem de concurso piblico, nomeadamente, na Presidéncia da Repiblica,

Assembleia da Republica, Gabinete do Primeiro-Ministro, orgdos de governagio

descentralizada provincial e autarquias locais, contratagio para a execugdo de

actividades de natureza ndo permanente que ndo exigem conhecimentos técnicos ’ TZ
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especializados e de certas actividades ou prestagdo de servigos que nio exijam

qualificagdo habilitacional ou profissional especifica.

26. Portanto, para a aplicagdo do disposto no n.° 2 do artigo 32 do EGFAE, sobre

os efeitos do contrato, é preciso observar o seguinte cumulativamente:

26.1. Se a contratagdo foi precedida de concurso publico e findo o seu prazo de
vigéncia, tendo o agente do Estado obtido avaliagdo de desempenho n3o inferior a
Bom durante o periodo de execugdo do contrato, boas informagdes de servigo, vaga

e cabimento orgamental e,

26.2. Se a nomeagio a efectuar corresponde a mesma carreira, classe ou categoria
profissional do agente do Estado a nomear. Isto é, se o agente do Estado esteve,
por exemplo, durante a vigéncia do contrato a exercer as fung¢des de docéncia,
entdo, este pode ser nomeado findo o prazo contratual e havendo interesse por parte
do Estado, porque estes contratos na carreira sdo “(...) contratos antecAmara a
nomeagdo para o quadro de pessoal, pois os contratados exercem fungdes

permanentes e especificas dos servigos em que estdo afectos™,

27. De contririo, havera fraude a lei e, consequentemente, violagdo das regras de
acesso a Fungdo Piblica e, portanto, ndo sera aplicavel o n.° 2 do artigo 32 do
EGFAE, ou melhor, ndo havera conversdo do contrato de agente do Estado em
funcionério publico, cumulativamente, se (i) 0 processo de contratagfo néo tiver
sido precedido de concurso publico; (ii) a carreira a nomear nio corresponder, em
termos de qualificador profissional, as fun¢Ges e actividades exercidas no periodo

da contratac@o e (iii) o contrato de trabalho estiver ainda em execugio.

28. Pelo exposto, € a segunda perspectiva que vinga. Isto é, a norma contida no n.°
2 do artigo 32 do EGFAE deve ser interpretada de modo a salvaguardar as regras
de acesso ao emprego publico, em particular, ao ingresso as carreiras profissionais
de quadro de pessoal da Administragio, baseadas no recrutamento e seleccio de

pessoal através de concurso publico, sob pena de tornar letra morta os principios

¥ MACIE, Albano. Tratado do Direito da Fun¢do Piblica. Maputo: Escolar editora, 2021, pp. 108-109.
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de acesso igualitirio e universal ao emprego publico por via de concurso publico,
que constituem o comando valorativo da consagra¢do do concurso publico como

regra de ouro de recrutamento e selec¢éo de pessoal no aparelho de Estado.

Deste modo, ndo se pode concluir que o n.° 2 do artigo 32 do EGFAE seja
inconstitucional ao estabelecer que o agente contratado pode adquirir a qualidade
de funcionario do Estado, havendo interesse do Estado, vaga e cabimento
orgamental, desde que tenha cumprido o contrato com boas informagdes de servigo
¢ avaliagdo de desempenho néo inferior a Bom, de acordo com os indicadores de
avaliacdo e preencha os requisitos de provimento nas carreiras profissionais. Este
mecanismo assegura a continuidade do exercicio de fun¢des permanentes da
Administragdo Piablica exercidas anteriormente em regime de contratagéo,
pressupondo sempre que a contratagdo, como fonte de vinculagdo priméria, foi
precedida de concurso publico.
I

Decisdo

Nos termos € pelos fundamentos acima, os Juizes Conselheiros do Conselho
Constitucional deliberam, ao abrigo da alineca a) do n.° 1 do artigo 243 da
Constituicio da Republica, ndo apreciar a inconstitucionalidade da norma contida
no n.° 2 do artigo 32 da Lei n.° 4/2022, de 11 de Fevereiro, que aprova o Estatuto
Geral dos Funcionarios e Agentes do Estado, fixando-lhe o sentido € alcance atras

expostos.

Maputo, 20 Fevereiro de 2025

'
Lucia da Luz Ribeiro \((‘ {k . C‘Qa \LL:)_\ Cﬁz _,L;.f:;—.:-f
\ - /
Albano Macie (%:f (;K

\\ .
Ozias Pondja / \K\}\u

> I = =
Albino Augusto Nhacassa “_"*_/“\\'- ‘MQ@@

Antonio do Rosario Bernardino Boene
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