Acordao n.* 3/CC/2025

de 14 de Julho

Processs n.° 07/CC/2025 .

Contencioso da legalidade da constituicio dos partidos politicos e suas-

coligacdes

Acordam os Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional:

Relatorio

1. Em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 101 da Lei n.° 2/20221, de 21 de
Janeiro, que institui a Orgénica do Conselho Constitucional (LOCC), por Oficio
1.° 261/MJC/GM/001/2025, de 9 de Julho de 2025, o Senhor Ministro da Justica,
Assuntos Constitucionais ¢ Religiosos (Recorrido), depois de devidamente

instruido, expediu a este Orgdo de Soberania os autos do recurso de legalidade da 38/

constitui¢do de um partido politico. . y
f?

! Publicada no Boletim da-Republican.° 15,1 Série, de 21 de Janeiro de 2022. i l
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1.2. O recurso de legalidade da constitui¢éo de partido politico foi submetido pelo
Dr. Mutola Escova, Mandatario Judicial dos proponentes Venancio Anténio Bila
Mondlane, Dinis Xavier Tivane ¢ Manuela Maria Rute de Assungdo, todos

devidamente identificados nos autos supra, adiante designados por Recorrentes.
2. O recurso em tela tem o seguinte embasamento:

2.1. No dia 3 de Abril de 2025, os Recorrentes submeteram o pedido de
constituicgdo de um partido politico ao Ministério da Justica, Assuntos
Constitucionais ¢ Religiosos. No dia 28 de Maio do mesmo ano, o Ministério
notificou os Recorrentes para, no prazo de 30 dias, suprirem as irregularidades

identificadas no processo de constituigdo do referido partido.

22. No dia 6 de Junho de 2025, os Recorrentes submeteram “(...),
tempestivamente, ao Recorrido os elementos exigidos para sanar (...)” as

irregularidades entdo indicadas pelo Recorrido.

2.3. O n.° 2 do artigo 7 da Lei n.° 7/91, de 23 de Janeiro® (Lei dos Partidos
Politicos), “(...) coloca apenas o prazo de 30 dias para o proponente sanar
irregularidades, contudo ndo apresenta um novoe prazo especifico para o
Ministério da Justica verificar o preenchimento dos requisitos da criagdo de
partido, apés a sanacdo das irregularidades, isto ¢, prazo para conclusio do

procedimento”.

2.4. “Néo fixando a Lei especifica novo prazo (omissio), para conclusio do
procedimento, apés reverificagdo dos aspectos solicitados para sanar, aplica[m]-
se (...) os prazos gerais para conclusio do procedimento previstos no
funcionalismo publico, neste caso na Lein.® 14/2011, de 10 de Agosto — Formacao

da Vontade da Administragio Piblica, mdxime o artigo 76”, com a seguinte ﬂ/
o

W

? Lei que estabelece 0 quadro juridico para a formagio e actividades dos partidos politicos, pubhcada
>%§\U

no Boletim da Repuiblican.® 4, 1 Série, de 23 de Janeiro.
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redacgdo: “1. O procedimento deve ser concluido no prazo de vinte e cinco dias

...)"..

2.5. “Tendo o Recorrente submetido [o processo ja sanado] a 06 de Junho de 2025
(Sexta-feira), (...); passados mais de 25 dias, [0 Recorrido] nio respondeu ao
Recorrente € nem se quer o notificou (...) [sobre] dificuldades no exame (...) [ou]

comunicou a prorrogac¢do da sua deciséo ao Recorrente (...)”.

2.6. “Terminado o prazo de 25 dias e tendo o Recorrido optado pelo siléncio — com
a falta de emissdo de decisdo final, recai sobre a pretensio do Recorrente

INDEFERIMENTO TACITO (...)".

2.7. “Assim, a inexisténcia de fundamentos para o indeferimento tacito da
aprovagao e/ou autorizagdo da constitui¢do do partido (...) deve ser declarada nula,

por falta de fundamentagio (...)”.

3. Termos em que os Recorrentes solicitam que se declare “nulo e de nenhum efeito
(...) o indeferimento tacito (...) e, como consequéncia, ordenar o Recorrido a
acolher as questdes sanadas e deferir o pedido de criagdo/constitui¢do do Partido
(...), registar, oficiosamente, o Partido (...) mandar publicar no Boletim da
Republica os Estatutos e os nomes dos titulares dos 6rgios de direc¢do do Partido
(...), aprovar o aditamento aos Estatutos (...), validar o emblema e o simbolo do

Partido (...) e emitir certiddo de registo do Partido (...)”.
Juntaram documentos que constituem anexos I, I, III, IV e V.

4. Da instrugao feita pelo Senhor Ministro da Justica, Assuntos Constitucionais e

Religiosos, Recorrido, destaca-se a seguinte factualidade:

4.1. No dia 3 de Abril de 2025, “o Recorrido recebeu o pedido dos Recorrentes
para a criagdo do Partido Alianga Nacional para um Mogambique Livre e
Auténomo, abreviadamente designado por ANAMALALA, que merece

apreciagdo (...). Apreciado o pedido, foram constatadas algumas irregularidades

(---), das quais foram tempestivamente notificados os proponentes (...) /no dia] W
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28 de Maio de 2025, para suprimento das referidas irregularidades no prazo legal

de 30 dias”.

4.2. “No dia 06 de Junho de 2025, dentro do prazo de 30 dias exigidos por lei, o
Recorrido recebeu dos Recorrentes o requerimento para o suprimento das

irregularidades verificadas no pedido (...)”.

5. Em concluséo, o Senhor Ministro termina a sua argumentagdo afirmando que
*“(...) o processo do pedido dos Recorrentes estd sendo devidamente tratado, € esta
bastante avangado para a resposta final, pelo que, deve o presente recurso ser

julgado improcedente”.

6. O Processo em julgamento deu entrada nesta Jurisdigdo no dia 10 de Julho de
2025, tendo sido registado e autuado no dia 11 de Julho de 2025 ¢, posteriormente,

distribuido ao Juiz-Relator.

Tudo visto, cumpre apreciar e decidir, previamente, nos termos do n.° 1 do artigo
101 da LOCC, acerca da existéncia ou ndo de uma decisdo sobre o pedido dos
Recorrentes, da qual se pode desencadear um recurso sobre a legalidade da
constitui¢do dos partidos politicos e das coligagdes de partidos politicos, bem

como das suas denominagdes, siglas e simbolos.

7. De acordo com os Recorrentes, existe uma decisdo sobre o seu pedido de
constitui¢ido do partido politico, de natureza ndo expressa’. Ou seja, a auséncia de
resposta do Recorrido no prazo de vinte e cinco dias contados a partir do dia 06 de
Junho de 2025, data de recepgdo do expediente de sanagdo de irregularidades,

equivale a negacdo do pedido, sob forma de indeferimento tacito.

7.1. O indeferimento tdcito ¢é, de facto, um pressuposto de impugnagio judicial, \QS/’/
resultante da presuncdo legal prevista no n.° 1 do artigo 108 da Lein.° 14/2011, de -

Y

* Cf. n.° 1 do artigo 105 da Lei n.° 14/2011, de 10 de Agosto de 2011, Lei que regula a formacéo da
vontade da Administragdo Publica, estabelece as normas de defesa dos direitos e interesses dos %

particulares, publicada no Boletim da Repriblican.® 32, 1 Série.
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10 de Agosto, nos casos de siléncio ou omissdo do dever de decisio pela

Administragdo Pablica.

7.2. Ora, este raciocinio é congruente se se chegar a conclusdo de que a Lei dos
Partidos Politicos é omissa em relagdo ao prazo dentro do qual o Ministro da
Justica, Assuntos Constitucionais ¢ Religiosos deve decidir o pedido dos

Recorrentes.

7.3. Portanto, € preciso analisar o regime juridico especial do prazo de decisdo
constante da Lei dos Partidos Politicos. Ou seja, na linguagem da epigrafe do artigo
7 da Lei dos Partidos Politicos, o prazo de “verificagdo dos requisitos” de criagdo
do partido politico ou suas coligagdes. Pois, s6 na presen¢a de uma lacuna nesta

lei especial, se recorrerd ao regime geral advogado pelos Recorrentes.

8. Dispde o n.° 1 do artigo 7 da Lei dos Partidos Politicos que “1. O Ministério da
Justiga verificara o preenchimento dos requisitos de criagdo do partido no prazo

de sessenta dias a contar da data do deposito do pedido™.

8.1. No curso normal dos eventos de criagdo de um partido, supondo-se que ndo

existam irregularidades a suprir, o prazo sera este de sessenta dias.

8.2. Ora, a questdo que constitui vexata quaestio é a de saber qual é o prazo de
decisdo, se, no entanto, houver irregularidades a suprir ou a sanar pelos

proponentes.

9. Prescreve o n.° 2 do mesmo artigo 7 que “Em caso de existéncia de
irregularidades no pedido, estas serdo levadas ao conhecimento dos proponentes,

que terdo um prazo de trinta dias a contar da notificagdo para as suprirem (...)".

9.1. Nesta sequéncia de eventos, a Lei dos Partidos Politicos ndo determinou
expressamente um prazo dentro do qual o Ministério da Justica decidira, apés a

remessa do expediente de suprimento de irregularidades.
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10. Perante este aparente siléncio da lei, os Recorrentes entendem que, na auséncia
deste prazo na lei especial, se deve recorrer ao regime geral previsto na Lei n.°
14/2011, de 10 de Agosto, para o preenchimento da lacuna, o que, inevitavelmente,
os conduziu a este resultado: o de existéncia de siléncio e, como tal o

indeferimento tacito.
Todavia, o Conselho Constitucional ndo corrobora esta inteligéncia.

11. A questdo de fundo € a de saber o que ocorre em relagio ao prazo de sessenta
dias previsto no n.° 1 do artigo 7 da Lei dos Partidos Politicos, quando haja
notificagdo dos proponentes para, no prazo de trinta dias, sanarem ou suprirem

irregularidades.

12. Com efeito, haverd suspensdo ou interrup¢do do prazo de sessenta dias

previsto no n.° 1 do artigo 7 da Lei dos Partidos Politicos?

12.1. Havera suspensdo do prazo, quando ocorra uma pausa temporaria na sua
contagem por diversas causas, eg., necessidade de resolver uma questio prejudicial
de uma decisao de mérito, permitir a realiza¢do de actos processuais ou diligéncias,
casos de for¢a maior ou fortuitos. Cessada a causa que deu lugar a suspensdo do

prazo, o mesmo volta a correr a partir do ponto em que foi paralisado.

12.2. Diferente da suspensdo, ¢ a interrupgdo do prazo, que implica a perda do
tempo ja decorrido, devendo o novo prazo comegar a correr de zero ap6s o0 motivo

da interrupgdo ser eliminado. A interrupgdo pode ter como causa diversos eventos )

/

¥

juridicos varidveis conforme o ramo de direito. Por exemplo, no caso penal, a \ /(v

dentincia ou a queixa, a decisdo de pronincia ou equivalente € a sentenca

condenatoria interrompem o prazo prescricional. ‘@

13. Como se depreende, a suspensdo do prazo tem como efeito a pausa na

contagem do mesmo, retomando donde parou logo que a causa que lhe deu origem
cessar; ao passo que a interrupgdo do prazo compromete o tempo ja decorrido € o
que faltar, reiniciando a sua contagem de zero, logo que a causa cessar.

e
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14. No caso do prazo previsto no n.° 1 do artigo 7 da Lei dos Partidos Politicos, o
Conselho Constitucional sufraga a tese de interrup¢do do mesmo, devido a
ocorréncia de irregularidades no processo de constituigio de um partido politico

ou suas coligagdes, que devem ser sanadas ou supridas no prazo de trinta dias.

14.1. De modo que, com a notificagdo dos Recorrentes pelo Ministério da Justica
no dia 28 de Maio de 2025, para suprirem as irregularidades no processo, o prazo
de sessenta dias previsto no n.° 1 do artigo 7 da Lei dos Partidos Politicos para o
Ministério decidir o expediente tem-se por perdido, devendo recomegar a sua
contagem a partir da data da submissdo do “novo” expediente que supre as

irregularidades.

14.2. Neste contexto, o prazo de sessenta dias, previsto no n.° 1 do artigo 7 da Lei
dos Partidos Politicos, reinicia a sua contagem de zero. Ou seja, passa a contar a
partir do dia 06 de Junho de 2025, o que faz com que o Ministério da Justica esteja

dentro do periodo dentro do qual tem a faculdade de decidir o processo em recurso.

15. Este argumento ndo ¢ despiciendo, uma vez que o ordenamento Juridico
mog¢ambicano tem casos concretos deste modelo interruptivo do prazo. Com efeito,

¢ a titulo ilustrativo, dispde o n.° 2 do artigo 162 da Constituigio que:

“As leis sdo promulgadas até trinta dias apds a sua recepcdo, ou

apds a notificagdo do acorddo do Conselho Constitucional que se
pronuncia pela ndo inconstitucionalidade de qualquer norma delas

constantes”.

15.1. No seguimento do atras aludido os n.* 2, 3 e 4 do artigo 245 da Constituico,

sobre a fiscalizag¢d@o preventiva da Constitui¢do, vém dispor que:

“(..)

2. A apreciagdo preventiva da constitucionalidade deve ser requerida

no prazo referido no numero 2 do artigo 162.
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3. Requerida a apreciagdo da constitucionalidade, interrompe-se o

prazo de promulgacao.

4. Caso o Conselho Constitucional se pronuncie pela inexisténcia da

inconstitucionalidade, o novo prazo de promulgacdo comeca a

correr a partir do conhecimento pelo Presidente da Republica da

deliberagdo do Conselho Constitucional”.

16. Pelo que o prazo de 30 dias referido nestas disposi¢Ges constitucionais para
efeitos de promulgacdo das leis pelo Presidente da Republica, em caso de
solicitagdo de fiscalizagdo preventiva de constitucionalidade, iniciado com a
recepgao da lei vinda da Assembleia da Republica, perde-se, voltando a reiniciar

de zero a sua contagem ap6s a decisdo do Conselho Constitucional.

17. Concluindo, pelos argumentos acima expostos, o0 Conselho Constitucional ndo
aprecia os pedidos colocados por falta de objecto de recurso, ou seja, o
procedimento para a decisdo administrativa do processo de legalizacdo do partido
dos Recorrentes estd ainda em curso legal no Ministério da Justica, Assuntos
Constitucionais e Religiosos, visto que, desde o dia 6 de Junho de 2025 até a data
da presente decisdo, ndo estd esgotado o prazo de sessenta dias, aplicavel por forca

do n.° 1 do artigo 7 da Lei dos Partidos Politicos.

17.1. E, por for¢a do principio da separag@o de poderes, ndo pode esta Instdncia
usurpar competéncias de outro 6rgdo do poder do Estado, enquanto ndo tomar
decis@o, da qual pode, eventualmente, emergir o direito ao recurso aqui

pretensamente exercido.
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Decisao

Termos em que e pelos fundamentos expostos, os Juizes Conselheiros do Conselho

Constitucional abstém-se de conhecer o recurso por falta de objecto.

Maputo, 14 de Julho de 2025
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