Acoérdio n.° 6/CC/2025

de 19 de Setembro
Processo n.® 06/CC/2025
Ac¢do Relativa a Incompatibilidade

Acordam os Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional:

RELATORIO

1. Catorze cidaddos riogambicanos, representados pelo seu Mandatéario Judicial, Dr.
Celso Jodo Rogério Estévdo Tuto, todos devidamente identificados nos autos do
Processo supra, a seguir designados por Auvtores, con fundanieno na alinea e) do
artigo 110 da Lei n.° 2/2022, de 21 de Janeirc, que estabelecc a Orgnica do Conselho
Constitucional (LOCC), interpuseram, perante o Conselto Constraucicnal, uma acgdo
de incompatibilidade prevista na Constituigdo da Repiliblica (CRM), no casc,
alcangando Sua Exceléncia Daniel Francisco Chapo, no exercicio de funcdes de
Fresidente da Repiiblica ¢ de Presidente de Partido Frzlimo, Frente de Libertaciio de

Mocambique.

2. Os Autores aicgem como facto: getadores da inccmpatibilidade : respectivas

normas, os seguintes:
2.1. Por for¢a da Deiibera¢dy n.° 01,CC/20G:23, de 2 de Jane'ro, a Veneranda Presidenie

do Conselhc Constitucional empossou, no dia 5 d= Janeiro de 2025, o cidadio Daniel %

Francisco Chapo na fungdv Jde Presidente da Repliblica de Mogambique, na sequén«:i::% P
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Francisco Chapo na func¢éo de Presidente da Republica de Mogambique, na sequéncia
do Acorddo n.° 24/CC/2024, de 22 de Dezembro, que validou e proclamou os
resultados das Elei¢des Gerais (Presidencial e dos Deputados da Assembleia da
Republica) e das Assembleias Provinciais ¢ dos Governadores de Provincia, de 9 de

Outubro de 2024.

2.2. A 14 de Fevereiro de 2025, o cidaddo Daniel Francisco Chapo foi eleito
Presidente do Partido Frelimo. Ao tomar posse neste cargo, sendo Presidente da
Republica, o cidaddo Daniel Francisco Chapo colocou-se na situagdo de
incompatibilidade prevista no artigo 148 da CRM, violando, por conseguinte, o teor
de juramento do Chefe de Estado previsto no n.° 2 do artigo 149 da mesma
Constituigdo, segundo o qual “(...) jura respeitar e fazer respeitar a Constituigio (...) e
jura dedicar todas as suas energias a defesa, promogio e consolidagdo da unidade

nacional (...) e fazer justi¢a a todos os cidaddos”.

2.3. “Pela incompatibilidade invocada, viola-se, outrossim, o artigo 75, n.° 1, ltima
parte da CRM, na medida em que os partidos politicos sdo vinculados aos principios
consagrados na Constitui¢do (...). O sistema multipartidario, entre nos, tem também
como um dos seus corolarios inegociaveis a separa¢do do Estado dos diversos partidos

politicos e de um determinado partido politico (...)”.

3. Pelos argumentos acima condensados, os Autores requerem que “se declare
provado e incompativel o exercicio cumulado das fung¢des de Presidente da Republica
de Mogambique, com o exercicio das fungdes de Presidente do Partido Politico
Frelimo por parte do cidaddo Daniel Francisco Chapo (...), em consequéncia (...) se
delibere no sentido de proibir e mandar cessar (...) das fungdes privadas de Presidente

do Partido Frelimo (...)”.

4. Segundo os Autores, sendo os factos controvertidos publicos e notoérios ndo
carecem de prova, instruindo a respectiva petigdo com procuragdo forense e seis
recortes de publicacdes em paginas web sobre elementos que apontam para a eleigdo,
empossamento ¢ desempenho de fungdes partidarias.
;3
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5. Nos termos do artigo 112 da LOCC, verificada a legitimidade dos Autores, nédo
havendo quaisquer deficiéncias a suprir, a Veneranda Juiza Presidente do Conselho
Constitucional, Prof® Doutora Lucia da Luz Ribeiro, ordenou a distribuicdo do
processo, seguindo-se a citagdo de Sua Exceléncia Daniel Francisco Chapo, pessoa a

qual foi suscitada a incompatibilidade para, querendo, contestar a ac¢#o.

6. No devido prazo legal, foi apresentada a contestagdo, estribada na defesa por

excepedo e por impugnacio, como, em suma, se segue:

6.1. A pretericdo de litisconsércio necessario, na medida em que “é igualmente
necessaria a intervengdo de todos os interessados (...) para que a decisdo a obter
produza o seu efeito util normal”, nomeadamente, “(...) o Partido Frelimo vinculado a
respeitar a CRM (...) e por o Partido Frelimo entender que a sua actuagdo em permitir
que o actual Presidente da Republica seja o Presidente do Partido no poder ndo
constitui nenhuma violag¢do da Constituigdo, a Frelimo tem todo e legitimo interesse

em contradizer o presente processo (...)”.

6.2. Nega existir a incompatibilidade alegada pelos Autores da acgdo, na medida em
que “A lideranc¢a de um partido politico ndo ¢ uma fungdo publica nem privada, sendo
antes uma fun¢do politica, estando, assim, fora do escopo da limitagcdo imposta pelo
artigo 148 da CRM. A Constituigdo ndo proibe expressamente essa acumulagdo (...)
as incompatibilidades devem ser fixadas por lei, o que nio ocorre neste caso, pois ali
ndo inclui a vida partidaria como limitagdo (...). Entre as proibi¢des expressas no
artigo 148, ndo se contemplam as funcGes politicas que, por defini¢do, ndo sdo nem

fungdes privadas nem fungdes publicas”.

7. Termina requerendo que seja admitida a contestagio, “(...) dada como procedente a
excepgdo de ilegitimidade (...)” e, caso o pedido anterior seja improcedente, que,

pelos argumentos aduzidos, seja negada a declaragio da incompatibilidade requerida.

Tudo visto, cumpre apreciar e decidir.
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I
FUNDAMENTACAO

8. O Conselho Constitucional ¢, ao abrigo do preceituado na alinea h) do n.° 2 do
artigo 243 da Constituigdo, a instdncia competente para julgar as acgdes que tenham

por objecto as incompatibilidades previstas na Constituigio e na lei.

8.1. As acgdes relativas as incompatibilidades devem ser propostas por uma das
entidades previstas no artigo 110 da LOCC. Para o caso, cartoze cidaddos
devidamente identificados nos autos deste processo interpuseram a acgdo, a coberto da
alinea €) do artigo atras referido, o que basta para a legitimidade activa, visto que a lei

impde “grupo de cidaddos em nimero nio inferior a 10”.
II.1
QUESTOES PREVIAS

9. De acordo com o relato, levantam-se algumas questdes preliminares que carecem de
resolugdo, antes que se adentre na apreciagio e decisdo da causa, visto que
condicionam o prosseguimento da instdncia. S3o trés: (i) ac¢do anterior pendente com
os mesmos factos e fundamentos, mas com alteragdo do sujeito processado; (ii) a
excepedo de «litisconsorcio necessario» e (iii) a existéncia de um eventual articulado,
apds a contestagdo, para que os Autores respondam a excep¢do levantada (a dita

resposta a contestagdo).

9.1. Os Autores desta acgdo interpuseram, no segundo Semestre do ano de 2024, uma
accdo relativa a incompatibilidade prevista na Constituigdo, com a mesma
fundamentagdo factual ¢ juridica, mas contra a pessoa do entdo Presidente da
Republica. Todavia, bem-avisados, os Autores renovaram a ac¢do, na sequéncia da

cessagdo do mandato e posse do Novo Chefe do Estado a 15 de Janeiro de 2025.

9.2. Pelo que, aquele Processo é declarado extinto, por inutilidade superveniente
motivada pela mutagdo subjectiva no cargo de Presidente da Republica e de Presidente

do Partido Frelimo.
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10. A segunda questdo prévia a resolver é relativa ao «litisconsorcio necessario»

levantado.

10.1. Diz-se na contestagdo que, tendo o Partido Frelimo “(...) interesse natural na
presente demanda, devia ter sido também demandado no presente processo (...)” e,
faltando esta pluralidade passiva, “(...), as excepc¢des dilatérias que é o caso da
ilegitimidade, obstam a que o tribunal conheca do mérito da causa e dao lugar a

absolvig¢do da instincia”.
E sobre esta tese que este Orgdo se deve pronunciar, previamente.

10.2. O litisconsorcio necessario! existe quando a lei ou o contrato o impuser, ou
quando resultar da propria natureza da relagdo juridica. As primeiras duas situagdes
(imposi¢do legal ou contratual) estdo desde logo excluidas da presente lide, por falta
de base legal que as imponham e por ndo se tratar de uma relagdo juridico-contratual.
Fixemos, entdo, a atengdo ao litisconsorcio decorrente da propria natureza da relagdo
juridica.

10.3. A situagdo juridica em causa resulta de uma norma de cariz constitucional
incrustada no artigo 148 da Constitui¢do, segundo a qual “O Presidente da Republica
ndo pode, salvo nos casos expressamente previstos na Constituicdo, exercer qualquer
outra fungio publica ¢, em caso algum, desempenhar quaisquer fungdes privadas™.
Segundo a ciéncia dos Autores da ac¢fo, esta norma impede o Presidente da Republica

de exercer simultaneamente o cargo de Presidente de um partido politico.

10.4. Precedendo a defini¢do da natureza do objecto da acc¢do, é necessario clarificar
que o litisconsorcio serd relevante para o prosseguimento da instancia, quando ele seja
necessario para que a decisdo a obter produza o seu efeito util normal. O efeito til
normal afere-se pela insusceptibilidade de contradi¢do ldgica, tedrica ou pratica e
técnica de julgados, em termos de obstar a decisdes que ndo possam definir
estavelmente a situagdo juridica sem atingir os diversos interessados na decisdo. Ou

seja, nos termos do n.° 2 do artigo 28.° do Codigo do Processo Civil, visa-se evitar

! Cfr artigo 28.° do Codigo do Processo Civil.
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decisdes inconcilidveis sob ponto de vista pratico e, por conseguinte, garantir a

seguranca e certeza juridicas na defini¢do das situagdes juridicas inerentes.

10.5. O objecto da acgdo é a declaragdo ou ndo de incompatibilidade de exercicio
simultdneo de duas fun¢des, a partir da interpretagdo do artigo 148 da Constituicdo,
que tem como objectivo garantir a transparéncia, independéncia e separagdo de
funcdes entre os drgios do Estado, bem como assegurar a iseng@o ¢ a imparcialidade
no exercicio do cargo de Presidente da Republica. Como se nota, estd em causa um
interesse publico indisponivel e inconcilidvel com os fins prosseguidos pelas partes no
direito privado e, desde logo, pelo processo civil, pois concebido precipuamente para

justa composigdo de litigios decorrentes da aplicagdo daquele direito.

10.6. Pelo que o interesse salvaguardado nesta lide ¢ publico, independentemente da
vontade manifestada na contestag@o, a partir da interpretagdo das normas relativas ao
litisconsorcio necessario. Por isso, nos termos do n.° 2 do artigo 494.° do Cédigo do
Processo Civil, o Conselho Constitucional ndo notificou o Partido Frelimo para
constituir a pluralidade passiva requerida e, portanto, ndo s¢ verifica a alegada
excepcdo dilatoria, que teria efeito de excepgdo, se ndo fosse sanada no prazo

determinado pelo juiz.

10.7. Alias, tal expediente, de chamar a lide o Partido Frelimo, seria dilatdrio, a luz
dos interesses publicos salvaguardados no processo de declaragdio de
incompatibilidades previstas na Constitui¢do e pelo facto de que o Presidente do
Partido Frelimo ¢ um dos 6rgdos que manifesta a vontade do Partido, representando-o

no plano interno e externo e dirigindo todos os restantes drgios colegiais partidarios?®.

11. A terceira e (iltima questdo prévia é relativa ao facto de o Processo Civil ser direito
subsidiario do Processo Constitucional. Com efeito, tendo sido levantada uma
excepcdo de ilegitimidade caracterizada por pretenso «litisconsércio passivo
necessario», supor-se-ia a necessidade de um ritualismo processual civil segundo o

qual “A contestagio pode o autor responder, se for deduzia alguma excepgdo e

2 Cft alinea b) do n.° 3 do artigo 83 dos Estatutos do Partido Frelimo.
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somente quanto & matéria desta (...)”, justificando-se a notifica¢io dos Autores para

responderem a contestagio.

11.1. O Conselho Constitucional sufraga a doutrina segundo a qual o caracter
subsididrio das regras processuais civis ao processo constitucional s6 existe quando se
estd perante uma lacuna no processo constitucional e ndo nos casos de siléncio do
Legislador ou falta de regulamentagdo das matérias. No caso em tela, o Processo
Constitucional, devido a sua especificidade, ndo admite a existéncia de articulados
para além da peti¢do inicial e da contestagdo, sendo, por conseguinte, proibida a
introdugdo de figuras juridicas estranhas ao processo constitucional na matéria ora em

julgamento.

11.2. Pelo facto e pelos fundamentos expostos anteriormente, nfo ha lugar a resposta a
contesta¢do no processo relativo as incompatibilidades previstas na Constituigdo ou na

lei.

Encerrada a andlise de pressupostos processuais € vencidas as questdes prévias,

cumpre apreciar e decidir o mérito da questao apresentada.
I1.2
APRECIACAO DO MERITO
12. A questdo quesitada consiste, concretamente, em apreciar e decidir se:

“O exercicio simultdneo do cargo de presidente de um partido politico
pelo Presidente da Republica é proibido a luz do artigo 148 da
Constituigdo”, ao dispor que: “O Presidente da Republica ndo pode,
salvo nos casos expressamente previstos na Constitui¢do, exercer
qualquer outra funcdo publica e, em caso algum, desempenhar

quaisquer funcdes privadas”.

13. Esta quest3o, apesar da sua singela colocagdo, ndo pode enganar, ndo ¢

despicienda. De relance, pode imediatamente induzir no sentido de que a sua resposta

3 Cfr. n.° 1 do artigo 502, do Cédigo do Processo Civil
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ancoraria na aquilatagdo da natureza juridica dos partidos politicos, o que podia
solucionar o “n6 goérdio”. Longe disso, trata-se apenas de um aspecto com profundo
enraizamento na sociedade, pois convive com o Estado desde a sua fundagdo. Por isso,

este facto impde-se desde logo, como antecedente de qualquer aprecia¢ao.

14. Os dois aspectos atras colocados ndo séo por si so suficientes para deslindar o “né
gordio”, sendo preciso fazer discorrer sobre ele o complexo leque de fungdes
acometidas ao Presidente da Republica, em particular, derivagdes e consequéncias
daquelas fungdes no sistema politico estabelecido pela Constituicio da Reptblica. Sé

deste modo ser4 atinado o problema colocado.
Olhemos, entdo, ao primeiro aspecto.
A - NOTA HISTORICA

15. Embora o problema a abordar seja geral, abstracto e virado para o futuro,
(interpretar o artigo 148 da CRM), a sua conclusdo aplicar-se-4 a um caso concreto
submetido a este ()rgﬁo. Por isso, a historia serd a cronografia do caso em tela, que
consistira na busca da esséncia antropolégica deste poder (do critério de cumulagio de

cargos de presidéncia da Republica com a presidéncia do Partido).

15.1 AFRELIMO, Frente de Libertagdo de Mogambique, como Movimento amplo de
libertagdo nacional contra o jugo colonial nasce a 25 de Junho de 1962. A 7 de
Setembro de 1974, como consequéncia da luta nacionalista, este Movimento assina o
Acordo de Lusaka com o Estado Portugués, do qual resulta na Cldusula 1 o
reconhecimento do direito do Povo Mogambicano a Independéncia e a aceitagio, por
acordo com a FRELIMO, da transferéncia progressiva dos poderes entdo detidos pelo

Estado Portugués.

15.2. No mesmo Acordo, ficou determinado que “o Estado Mog¢ambicano
independente exercerd[ia] integralmente a soberania plena e completa no plano
interior e exterior, estabelecendo as institui¢des politicas € escolhendo livremente o

regime politico e social que considerar mais adequado aos interesses do seu Povo”.
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Tratou-se, pois do reconhecimento pelo Estado Portugués da faculdade do livre

exercicio do poder constituinte* fundador do Estado.

15.3. Sobre a escolha do sistema politico, vaticinara o Doutor Eduardo Mondlane que
“A nossa politica sobre questdes actuais pode[ia] dar algumas indica¢des sobre o
futuro. A estrutura da FRELIMO pode[ia] também ser considerada como precursora
do futuro 6rgdo politico nacional (...)™. Com efeito, a Constituigio da Repiiblica, que
entrou em vigor a 25 de Junho de 1975, confirmou aquela tese, dispondo que “A
Republica Popular de Mogambique ¢é orientada pela linha definida pela FRELIMO,
que ¢ a forga dirigente do Estado e da Sociedade. A FRELIMO traca a orientagio
politica basica do Estado (...)"%; “O Presidente da Republica Popular de Mogambique
¢ 0 Presidente da FRELIMO™ e “Até & criagdo da Assembleia Popular com poderes
constituintes, a modificagdo da Constituigdo compete ao Comité Central da

FRELIMO™®,

15.4. Portanto, em 1975, apesar de a Constituigio ndo proclamar, em parte alguma do
seu texto, que o Estado Mogambicano era um Estado socialista, tratava-se de uma
espécie de gato escondido com a cauda de fora, porquanto muitos dos ingredientes de

uma certa concep¢do de socialismo estavam 14 inscritos®.

15.5. No ano de 1977, a FRELIMO, Movimento Libertador, é transformada em
partido politico. Em 1990, através do Decreto n.° 18/90'°, de 28 de Agosto, foi
aprovado o estatuto juridico do Partido Frelimo, com o objectivo de “(...) reunir, num
unico diploma, o conjunto de disposi¢des regulamentares da actividade do Partido

Frelimo, como organizagdo de caracter politico dotado de personalidade e autonomia

* RIBEIRO, Licia da Luz. “A Evolugio do Constitucionalismo Mogambicano: Constitui¢des da Republica

de 1975 e de 1990”. In: O Guardido. Constitucionalismo Mocambicano: As fontes materiais das

Constituicdes da Reptiblica (1975 e 1990). Vol. I. edi¢do especial. Maputo: Conselho Constitucional, 2020,

p. 123,

> MONDLANE, Eduardo. Lutar por Mogambique. Maputo: Colecgio Nosso Chio, 1.* edigio

mogambicana, 1995, p. 168.

S Cfr artigo 3.° da Constitui¢do de 1975, publicada no Boletim da Repiiblica, I Série, n.° 1, de 25 de Junho de

1975.

7 Cft artigo 47.° da Constituicdo de 1975.

8 Artigo 70.° da Constituigdo de 1975,

* BALTAZAR, Rui. “Debates e Comentarios sobre o tema 45 anos: Emancipar o Estado”. In: O Guardido,

ob. cit., nota 3, p. 44.

10 Atinente ao Estatuto Juridico do Partido Frelimo. Boletim da Republica de 1989, Maputo, I Série,

Suplemento, n.° 34, de 28 de Agosto de 1990,
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(...)". Todavia, ndo houve corte umbilical entre o Partido Frelimo ¢ o Estado, no
sentido de que este Partido dirigiria o Estado através dos seus programas de
governac¢do a implementar pelo Governo, continuando o Partido a orientar e dirigir o

Estado e a Sociedade, sendo ainda o respectivo Presidente, o Presidente da Reptblica.

15.6. O ponto de ruptura formal entre o Estado e o Partido da-se com a Constituigéo
de 1990, momento em que o Partido Frelimo ¢é desligado constitucionalmente do
Estado e, por conseguinte, nos termos do n.° 1 do artigo 118, o Presidente da
Republica € eleito por sufragio universal, directo, secreto e periodico, colocando-se
termo a regra de exercicio do cargo de Presidente da Republica pelo facto de se ser
Presidente da Frelimo embora, transitoriamente, a ineréncia prevalecesse até a

realizagdo das elei¢Ges multipartidarias em 1994 e posse do novo Presidente eleito!!

16. E a Constitui¢do de 2004 que introduz o actual artigo 148, segundo o qual &
incompativel o exercicio do cargo de Presidente da Republica com outra fungdo
publica, salvo previsdo expressa na Constitui¢do ¢, em nenhum caso, podera exercer

quaisquer funcdes privadas.

16.1. Apesar deste enunciado, a realidade actual ¢ os factores reais do Poder apontam
para a reminiscéncia histérica do modelo de acumulagdo de fungdes presidenciais
estadual e partidaria que, segundo os Autores da ac¢fo, é expressamente proibida pela
Constituicdo & luz do artigo 148, pois “ndo distingue entre as diversas fungGes
privadas, social e juridicamente possiveis ¢ ndo cabe ao intérprete distinguir (...). Ha
consabida, publica e amplamente publicitada (...), incompatibilidade de exercicio de
fungdes por parte do cidaddo Daniel Francisco Chapo, enquanto Presidente da
Repiblica e, simultaneamente, por ser Presidente do Partido FRELIMO (que tem a

natureza juridica de pessoa colectiva de direito privado)”.
B - NATUREZA JURIDICA DOS PARTIDOS POLITICOS

17. Eis o pomo desta segunda questdo de interpretagdo do artigo 148 da Constituigdo,

a partir da natureza juridica dos partidos politicos.

Y Cfr n.° 1 do artigo 204 da CRM de 1990 “Até a realizagdo das eleigdes gerals o Presidente da Republica

de Mogambique € o Presidente do Partido FRELIMO”.
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18. De acordo com o artigo 1 da Lei n.° 7/91, de 23 de Janeiro!?, os partidos politicos
sdo organizag¢des de cidaddos constituidas com o objectivo fundamental de participar
democraticamente na vida politica do pais e de concorrer, de acordo com a
Constituicdo € as leis, para a formacio e expressio da vontade politica do povo,
intervindo, nomeadamente, no processo eleitoral, mediante a apresentagio ou o
patrocinio de candidaturas. E quanto a natureza, o mesmo artigo dispde simplesmente
que os partidos gozam de personalidade juridica e tém autonomia administrativa,

financeira e patrimonial.

Ora, qual é a natureza juridica de entidades com dimensdo constitucional, legal e

politica desta envergadura?

18.1. A Constituicdo da Republica, confirmando a envergadura paraestatal e
fenomenologia constitucional dos partidos politicos, dispensa-lhes tratamento nos seus
articulados e fung¢des estruturantes para a concretizagdo do Estado de Direito

Democratico, nomeadamente:

- sdo esteios da democracia, concorrendo para a livre formagio e pluralismo de

expressdo da vontade politica (artigo 74 da CRM);

- s30 instrumentos para a participa¢do democratica dos cidaddos na governagdo do

pais (artigo 74 da CRM);

- contribuem para a educagdo civica e politica dos cidaddos na formag¢do da opinido
publica, manutencdo e consolidagdo da paz, e estabilidade da Nagdo (artigo 75 da

CRM);

- 0 contencioso de deliberagdes e de eleicdes dos orgdos dos partidos politicos sdo da

competéncia do Conselho Constitucional e ndo dos tribunais comuns (artigo 243, n. °

2/%y;

- participam para a organizacao do poder politico, nos seguintes termos:

2 Lei que estabelece o quadro juridico para a formac¢do e actividade dos partidos politicos, publicada no Yl
Boletim da Republica, I Série, n.° 4, Suplemento, de 23 de Janeiro de 1991, com alteracGes introduzidas pela R
Lein.® 14/92, de 14 de QOutubro. 1
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e apoiar candidaturas de cidaddos ao cargo de Presidente da Repiiblica?

* constituir bancadas parlamentares na Assembleia da Republica (artigo 195 da

CRM);

¢ indicam, através das suas bancadas parlamentares, diversas personalidades para

a composi¢do de varios orgdos do Estado;

e sustentam politicamente o Governo do Dia, de entre outros, na definicdo das

politicas publicas;

e sdo as unicas entidades que concorrem, através de listas, as eleigdes dos
deputados da Assembleia da Republica (artigo 169/3 da CRM);

e apresentam candidaturas para diversos oOrgdos electivos das entidades

descentralizadas.

18.2. Terdo estas entidades simplesmente natureza juridica privada, como pretendem

os Autores da acg¢do, na interpretacdo do artigo 148 da Constitui¢do?

18.3. Alguns aspectos privatisticos da natureza dos partidos politicos ndo podem
conduzir a uma conclusdo interpretativa do artigo 148 da CRM. Tais aspectos de
Direito Privado'* que afectam os partidos politicos sdo «o pacto associativon, isto ¢, a
liberdade individual de associacdo ou de filiagdo ao partido; a liberdade de
constitui¢cdo e actuagdo do partido politico nos termos da Constituicdo, das leis e
liberdade de dissolugdo; e, finalmente, em seu aspecto privado, amplamente
dominante no funcionamento dos partidos, pressupde que as relagdes entre os
membros de uma mesma organizagdo sejam justas e respeitosas do pacto associativo

em que se baseia a filiagdo!>

18.4. Todavia, estes apanagios do Direito Privado estdo limitados pelos principios

constitucionais e legais que impedem os partidos de negar a democracia, a soberania e

13 Nos termos da alinea d), n.° 2 do artigo 146 da Constituigio, as candidaturas ao cargo de Presidente da

Republica sdo apresentadas por um minimo de dez mil cidaddos.

14 Cfr. CAMBY, Jean-Pierre. “Les partis politiques en France: des organismes de droit privé?”, Cahiers de la

recherche sur les droits fondamentaux [En ligne], 16 | 2018, mis en ligne le 16 novembre 2019, consulté le 14

novembre 2022, URL: http://journals. openedmon org/crdf/303; DOI : https://doi.org/10.4000/ crdf. 303_ ;

15 Cfr artigos 2, 17, 22, entre outros da Lei n.® 7/91 de 23 de Janeiro, ja citada. X
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integridade territorial, a unidade nacional, a ordem publica, a competéncia contenciosa
relativa aos partidos reservada exclusivamente ao Conselho Constitucional ¢ o seu
caracter de “associac@o politica composta de cidaddos, reunidos com o fim comum de
influir na orientacgdo politica geral do Governo (...), sendo que em outros Estados

apresentam-se como pessoas juridicas privadas ou publicas™!6-17.

19. Em conclusdo, em Mogambique, os partidos politicos apresentam-se como
institui¢des politicas que unem os seus membros por uma acgdo politica comum
delimitada por uma determinada ideologia e orientagdo e, por conseguinte, ndo estdo
fora do sistema constitucional, tendo pelo contrario um destaque do qual resulta o seu
papel de intermediério entre os governantes ¢ os governados, na formagdo da opinido
publica, na manuten¢do e consolidagio da unidade do Estado, unidade nacional,
integridade territorial ¢ da democracia; na formulagdo da politica, na participagdo
politica dos cidaddos em varios cargos electivos do Estado e na estruturagdo do poder
politico nacional. Portanto, a natureza juridica dos partidos politicos rompera com a
summa divisio tradicional entre o direito plblico e privado. Sdo, por isso, pessoas
juridicas de natureza sui generis, com fungdes de participar no exercicio da fungdo
politica no Estado, cumulando, por conseguinte, atributos do Direito Publico (em

maior extensdo) e do Direito Privado.

20. Pelo que, ndo ¢é pela natureza juridica dos partidos politicos, como pretendem os
Autores da acgfio, que se vai decidir o pedido submetido a este Orgdo: declarar a
incompatibilidade do exercicio simultdneo da fungdo de Presidente da Republica e da

fungdo de Presidente de um Partido.

16 RUFFIA, Paolo Biscaretti di. Derecho Constitucional. (Trad. De Pablo Lucas Verda). Madrid: Editorial
Tecnos, pp. 718-719.

7 No caso portugués, “Os tragos singularizadores (...) afastam os partidos das associagdes de Direito
Privado, sem que, em contrapartida, os aproximem das associagcGes publicas, pois ndo se integram na
Administracdo publica (...). Nem, obviamente, eles se reconduzem a 6rgdos do Estado, visto que ndo
formam a vontade do Estado, apenas contribuem, através de certos fenémenos juridico-constitucionais,
para a sua formagio. Trata-se de realidades que escapam as perspectivas simétricas do Direito civil e do
Direito administrativo. E, de resto, ndo é forcoso que as pessoas colectivas de Direito publico sejam
encaradas apenas sob o prisma juridico-administrative (...). Tal como nas associagGes publicas, nos
partidos politicos ocorre a conjuga¢do de um substrato pessoal com uma fungio publica. A diferenca
consiste em que esta fungdo é de Direito administrativo nas associagbes publicas e de Direito
constitucional nos partidos politicos”. (MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui. Constituigdo Portuguesa | |\°
Anotada. Introdugio geral (artigos1.® a 79.°). Tomo I, 2.* ed. Coimbra: Wolters Klumer/Coimbra editora, g A
2010, p. 1012). S

Acordio n.° 6/CC/20235, de 19 de Setembro



21. A resposta ao pedido colocado é muito mais complexa, pois impde uma analise
minuciosa das fung¢des ptblicas do Presidente da Republica, que ao abrigo do artigo
148 da CRM, podem ser exercidas de forma acumulada. Tais fungdes estdo
estabelecidas no artigo 145 da Constituigdo. De acordo com este dispositivo, o
Presidente da Republica é, simultaneamente: (i) Chefe do Estado e garante da
Constituigdo; (i) Comandante-Chefe das Forgas de Defesa e Seguranga e (ii) Chefe do

Govermno.

21.1. A concentragdo destas fun¢des nas méos do Presidente da Republica denota,
desde logo, a opgdo do Legislador Constituinte por uma das modalidades!® do
principio de separagdo de poderes, nomeadamente, baseado no regime ou sistema de
pendor presidencial, onde a caracteristica fundamental reside no facto de que o
Presidente da Repiiblica ¢ um drgdo com legitimidade soberana prépria conferida
directamente pelo Povo por via de sufrdgio universal directo!®, chefiando
simultaneamente o Estado, o Executivo e as For¢as de Defesa e Seguranga, podendo
dissolver o Parlamento® e demitir os restantes membros do Governo, nos casos de nio

aprovacgdo do Programa Quinquenal do seu Governo, no inicio de cada Legislatura.

21.2. A anilise separada das fungdes do Presidente da Repuliblica neste sistema
permitir-nos-4 determinar as inerentes restricdes ou incompatibilidades, em particular,
quanto ao exercicio de fungdes de presidéncia de um partido politico por parte do

Presidente da Republica.

C - PRESIDENTE DA REPUBLICA COMO CHEFE DO ESTADO E
GARANTE DA CONSTITUICAO

22. A Constituic@o reservou exclusivamente ao Presidente da Republica o exercicio da

fun¢do de chefia do Estado. Neste contexto, o Presidente da Republica “1. (...),

18 GICQUE, J. et GICQUEL . E. Droit constitutionnel et institutions politiques. 38.* éd. LGDJ, Précis Domat, _.

2024 e GONZALEZ, Aline. Droit constitutionnel et institutions politiques. 27.* ed. Gualino Lextenso, . $Jfk
.
KV

2024/2025, pp. 36-42. \

9 Cfrn.° 1 do artigo 146 da Constitui¢ao.

20 Cfr alinea e) do artigo 158 ex. vi. artigo 187, ambos da Constitui¢go.
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simboliza a unidade nacional, representa a Nagdo no plano interno e internacional e
zela pelo funcionamento correcto dos o6rgdos do Estado. 2. (...) é o garante da
Constituicdo™!. Portanto, nfio se trata de fun¢des meramente cerimoniais ou
decorativas, como ocorre nos sistemas parlamentares, mas sim, de fungles de

moderagdo efectiva do sistema politico-constitucional.

23. Sendo eleito por voto directo do Povo, o Presidente da Republica como Chefe do
Estado, goza de autonomia e independéncia face as restantes forgas institucionais
politicas e partidarias, pois ¢ Simbolo da unidade do Estado e da unidade nacional,
representando todos os cidaddos mogambicanos no plano interno e externo,

independentemente das suas opgdes politico-ideologicas.

23.1. Na chefia do Estado, o Presidente da Republica ¢ ainda um 6rgéo de controlo do
sistema democratico € de direcgdo politica do Estado, cabendo-lhe zelar pelo bom e
correcto funcionamento dos 6rgdos e institui¢des do Estado, o que o coloca numa
posi¢do de moderador do sistema de separagdo de poderes. Na interpretacdo deste
enunciado constitucional, o Conselho Constitucional sufraga a doutrina que definiu no
Acérdao n.° 05/CC/2007, de 6 de Novembro, de que a funcdo estabelecida de “zelar
pelo funcionamento correcto dos 6rgdos do Estado” reporta-se a uma atribuigdo, cuja
materializacdo esta associada as competéncias que a Constituigdo lhe fixa nos artigos

158 e seguintes.

23.2. Da atribuicdo constante deste n.° 1 do artigo 145 da Constituigdo, o Presidente
dinamiza, controla e impulsiona o funcionamento de outros poderes do Estado,
nomeadamente, designa os titulares do poder judicial, com ratificagdo parlamentar??;
promulga ou veta as leis da Assembleia da Republica®; solicita a fiscalizagdo da
constitucionalidade das leis; dirige o Conselho de Estado; dirige a primeira sessdo da

Assembleia da Republica; dissolve a Assembleia da Repuiblica, declara os estados de

U Cfrn. 1 e 2 do artigo 145 da CRM.
22 Alinea g) do artigo 158 e alinea h) do n.° 2 do artigo 178, ambos da Constituigio.
2 Artigo 162 da Constituigéo.
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crise constitucional (emergéncia, sitio e guerra), decide pela realizagdo do referendo®®,

entre outras funcdes indicadas na Constituigio.

23.3. Como Garante da Constituicdo, o Presidente da Repiiblica respeita e faz
respeitar a Constituicio, desempenha o cargo com fidelidade a Repiblica, promove o
bem-estar do povo mogambicano, garante os direitos e liberdades fundamentais dos
cidaddos e faz justica a todos os mogambicanos. E, na verdade, o Garante do Estado

de Direito Democratico e da ordem constitucional.

24. Pelo que o Presidente da Repuiblica, como Chefe do Estado e¢ Garante da
Constitui¢@o, ndo pode comprometer a necessaria independéncia e imparcialidade que

se exigem no exercicio daquelas funcGes de chefia e garante da Constituigéo.

D - PRESIDENTE DA REPUBLICA COMO COMANDANTE-CHEFE DAS
FORCAS DE DEFESA E SEGURANCA

25. Do principio da subordinagio das Forgas de Defesa e Seguranga ao poder politico
legitimado decorre como um dos corolarios a entrega do respectivo comando supremo
ao Presidente da Republica, como seu Comandante-Chefe. Esta concepgdo ¢
justificada pelo facto de o Presidente da Republica deter um poder de controlo politico
e de direc¢do militar e efectiva perante as Forgas Armadas, policiais e de seguranca,
quer em tempos de paz, quer mais intensamente em tempos de crise?’.

25.1. Neste contexto, cabe ao Presidente da Republica, enquanto Comandante
Supremo, definir as missdes especificas das For¢as Armadas?®, decidir sobre a
participagdo das Forcas Armadas em missdes do ambito das Na¢des Unidas ou nas

organizagdes regionais africanas, nas operagdes de paz e ajuda humanitaria?’; definir

os sistemas de forgas necessarios ao cumprimento das missoes das Forgas Armadas?®,

24 Artigo 136 da Constituigio.

% MACIE, Albano. “For¢as Armadas na Seguranca Interna: critérios de intervencio na seguranca

interna”. (Tese de Douramento). Maputo: Escolar editora, 2023, p. 324.

% Cfr. Art.° 23, n.° 2 da Lein.° 18/2019, de 24 de Setembro, que aprova a Lei da Defesa Nacional e das

For¢as Armadas (LDNFA).

27 Cfr. Art.° 25 da Lein.° 18/2019, de 24 de Setembro.

28 Cfr. Art.° 26, n.° 5 da Lei n.° 18/2019, de 24 de Setembro, LDNFA. Segundo este artigo, o sistema de

forcas é composto por uma componente operacional, que engloba o conjunto de forcas e meios
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nomear, exonerar ¢ demitir os comandantes das for¢as militares destinadas ao
cumprimento de missdes no Ambito da seguranga?®; nomear, exonerar ¢ demitir
oficiais, bem como representantes militares junto de organizacdes internacionais®;
tomar a direc¢do superior da guerra, bem como decidir sobre a defini¢do dos teatros
de operacgdes e nomear os respectivos comandantes®'; emitir directivas de emprego
das For¢as Armadas em teatros de operacbes’?; atribuir patentes, promover,
despromover, demitir, expulsar e passar a reserva oficiais e comissarios da Policia da
Repiiblica de Mogambique®?; colocar a Policia da Repiblica de Mogambique na
dependéncia das Forgas Armadas em casos de guerra, de estado de sitio ou de
emergéncia’®*; nomear, demitir e exonerar o Director-geral e o Director-geral Adjunto
do Servigo de Informagdes e Seguranga do Estado®.

25.2. Do atras narrado, resulta que os poderes atribuidos ao Presidente da Republica
sobre as Forgas de Defesa e Seguranga caracterizam o seu comando politico, de modo
diverso, das realidades em que o poder de comando supremo assenta na ideia de
colaboragdo com outros 6rgdos do Estado, nomeadamente, o Parlamento € o Governo.
Nelas, a subordinagdo das For¢as Armadas ao poder politico civil se faz através da co-
responsabilizacio dos trés orgdos de soberania (Presidente da Repiiblica, Assembleia
da Reptiblica e Governo), sem exclusivismo de qualquer um deles®.

25.3. De todo modo, as Forgas de Defesa e Seguranca séo necessaria e rigorosamente
apartidarias na sua organizagdo, funcionamento ¢ actuacdo, e devem fidelidade a

Constitui¢do e a Nagdo®’. O apartidarismo das For¢as Armadas resulta do principio da

relacionados entre si numa perspectiva de emprego integrado; uma componente fixa ou territorial, que

engloba um conjunto de 6rgios e servigos essenciais 4 organizagao e apoio geral as Forcas Armadas. Os

tipos e os quantitativos de forgas e meios que devem existir em permanéncia e em tempo de guerra para o

cumprimento das missdes das Forgas Armadas sdo definidos pelo Presidente da Republica.

2 Cfr. Art.° 30, alinea g) da Lei n.® 18/2019, de 24 de Setembro, LDNFA.

30 Cfr. Art.° 30, alinea e) da Lein.® 18/2019, de 24 de Setembro, LDNFA.

3N Cfr Art°55,n.1 e 3 daLein.®° 18/2019, de 24 de Setembro, LDNFA.

32 Cfr. Art.° 56, n.%1e4daLein.’ 18/2019, de 24 de Setembro, LDNFA.

3 Cfr. Art.° 47 da Lei n.° 16/2013, de 12 de Agosto, Lei da Policia da Republica, publicada no BR, n.® 64,

I Série.

3 Cfr. Art.° 6 da Lein.® 16/2013, de 12 de Agosto.

35 Cfr. Artigo 14, n.° 2 da Lei n.° 12/2012, de 8 de Fevereiro, publicada no BR n.° 6, I Série, Lei que cria 0

Servigo de Informagdes e Seguranca do Estado (SISE).

3 AMARAL, Diogo Freitas do. “A Constituigdo e as Forgas Armadas”, apud MACIE, Albano. “For¢as

Armadas na Seguranca Interna”, ob. cit., p. 352.

3 Cfr n.° 2 do art.® 253 e artigo 262, ambos da Constituicdo. Em especial o n.° 3 deste artigo 262 da

Constituigio dispde que “As forcas de defesa e os servigos de seguranga do Estado sdo apartidarios e %
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unidade nacional e do facto de estas se encontrarem ao servigo do Estado e do povo
mogambicano, sendo, por isso, o seu regime incompativel com a sua partidarizagio.
Portanto, o pessoal das Forgas de Defesa e Seguranca nio pertence e nem se subordina
a qualquer partido politico, for¢a ou movimento de cariz politico-partidario.

25.4. E, portanto, o Presidente da Repiiblica, enquanto Comandante-Chefe das Forgas
de Defesa e Seguranga, é o garante da “fidelidade das Forgas Armadas a Constitui¢do
e as instituigdes democraticas™®,

26. Do excurso feito, resulta inequivocamente que o Presidente da Republica,
enquanto Comandante-Chefe das Forgas de Defesa e Seguranga, deve garantir os

principais vectores de organizagdo, funcionamento e actuagdo das Forgas de Defesa e

Seguranga, concretamente, o apartidarismo, a isengdo politica ¢ a imparcialidade.

E - PRESIDENTE DA REPUBLICA COMO CHEFE DO GOVERNO

27. No sistema de governo mogambicano, o Presidente da Republica é o Chefe do
Governo (n.° 3 do artigo 145 da CRM). Portanto, concentra nele as fungdes
governativas com as fungdes de chefia do Estado, de Garante da Constitui¢do e de
Comandante-Chefe das Forcas de Defesa e Seguran¢a de Mogambique. Nos sistemas
parlamentares e semipresidencial ou semiparlamentar, as fungdes de chefia do Estado

e de chefia do Governo estdo separadas.

27.1. A separagio de fungdes nestes sistemas tem origem e implicagOes praticas. Em
sintese historica, pode afirmar-se que as dinastias conservaram nas suas maos um
poder real, onde os interesses do Principe estavam solidariamente ligados aos dos
funcionérios em face do Parlamento e das suas pretensdes de poder. O interesse dos
funcionérios era que os ministérios fossem ocupados por eclementos provenientes do
quadro funcional e o monarca, por seu lado, estava igualmente interessado em poder
nomear os ministros entre os funcionarios. Mas ambas as partes tinham interesse em

que a direcgdo politica, diante do Parlamento, surgisse unificada e fechada; e entdo o

observam a abstencdo de tomada de posi¢des ou participagdo em acgdes que possam pdr em causa a sua

coesdo interna e a unidade nacional”.

38 Cfr artigo 262 da Constituigdo e alinea a) do artigo 31 da Lei n.® 18/2019, de
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sistema colegial foi substituido por um unico chefe de gabinete. Para que o monarca
ficasse formalmente a salvo das lutas partidarias e dos partidos, nomeou uma
personalidade que assumiu a responsabilidade, cobrindo-o, ou seja, alguém que
tomasse a palavra no Parlamento, capaz de lidar e enfrentar os partidos. Contudo, o
Parlamento conseguiu impor-se a0 monarca, sendo ele que passou a indicar o chefe

dos ministros ou do gabinete, através do «leader» do partido maioritario®.

27.2. Desta evolugdo, viria mais tarde a resultar o (i) sistema parlamentar, onde o
governo ou o gabinete nasce € € responsavel politicamente perante o Parlamento, de
onde deve obter confianca para se manter na governacio, ficando a chefia de Estado,
honorifica e simbodlica, a cargo do monarca, sem prejuizo de poderes de dissolugdo do
Parlamento e (ii) sistemas hibridos (semipresidencialismo ou semiparlamentarismo),
que procuram combinar institutos proprios do presidencialismo e do parlamentarismo,
cuja caracteristica principal € a elei¢do directa do Presidente da Republica, o qual
exerce fungdes de chefia de Estado ¢ de comando supremo das For¢as Armadas,
separado do Governo. Nestes sistemas, 0 Governo é separado do Presidente, sendo
que num caso pode ser nomeado um primeiro-ministro, o qual propde o seu gabinete
ao Presidente; noutro, o primeiro-ministro é o chefe do Governo, proveniente do

partido maioritario no Parlamento, sobrevivendo 4 custa da confianga parlamentar.

27.3. As opgoes atras citadas ndo foram associadas a Constituigdo mogambicana. A
Constituicdo optou por um sistema de pendor presidencial, assente na acumulagio das

fungdes que noutros sistemas encontram-se separadas.

28. Fixando a nossa atengdo na fun¢do de chefia de Governo, o Presidente exerce
fungdes governativas. Com efeito, o Conselho de Ministros (Governo) assegura a
administra¢do do pais, garante a integridade territorial, vela pela ordem publica e pela
seguran¢a ¢ estabilidade dos cidaddos, promove o desenvolvimento econdmico,
implementa a acgdo social do Estado e realiza a politica interna e externa*'. O

Presidente da Reptiblica dirige o Conselho de Ministros, em particular, na formulagéo

% WEBER, Max. A Politica como vocagio; A ciéncia como vocagdo. (Trad. Artur Morao). Book Builders, 2017,
pp. 23-25. 5
4 GONZALEZ, Aline. Droit constitutionnel, ob. cit., 40

41 Cfr artigo 202 da Constituicio.
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de politicas governamentais, podendo, em relagdo a outras funcdes, delegi-las no

Primeiro-Ministro*2

28.1. Portanto, o Governo dispde de uma grande e larga autonomia na formulagdo de
politicas publicas, as quais deverdo ser aprovadas pelo Parlamento, com apoio
necessario da maioria parlamentar assente em partidos. Para a viabilizagdo das
politicas publicas governamentais é importante que o Governo conte com influéncia

parlamentar, através da interacgéo partidaria.

28.2. No Oriente, por exemplo, “A necessidade de aliviar, tanto quanto possivel, o
sultdo da responsabilidade pessoal pelo éxito ou ndo do governo originou a figura de
«grio-vizicy”®. Em Mogambique, este expediente foi constitucionalmente
salvaguardado, permitindo que o Presidente da Reputblica, enquanto Chefe do
Governo, nomeie um seu “Apoiante” ou na terminologia constitucional, Assistente
directo, assumindo a primeira posi¢do dos restantes ministros, designadamente, a

figura de Primeiro-Ministro**

28.3. E, portanto, o Primeiro-Ministro que, para evitar que o Presidente da Reptiblica
se imiscua em lutas politico-partidarias, representa 0 Governo no seu relacionamento
com a Assembleia da Repuiblica, apresentando os programas e expondo as posigdes do

Governo®

28.4. Esta necessidade de afastamento do Presidente da Republica das lutas directas
partidarias no Parlamento tem histéria em Mogambique. Com efeito, até a revisdo do
Regimento da Assembleia da Republica, a 30 de Novembro de 2001, a Informagio
Anual do Presidente da Republica apresentada a Assembleia da Republica era sujeita a
debate pelos deputados, os quais questionavam directamente o Chefe do Estado, o que

acabava por o colocar entre divergéncias e querelas politico-partidarias*®

- 4 Cfr artigo 201 da Constituigio.

4 WEBER, Max. A4 Politica como vocagdo, ob. cit., p. 22.

4 Cfr alinea b) do artigo 159 da CRM.

45 Cfr n.° 1 do artigo 204 e artigo 205, ambos da CRM.

% Cfr o n.° 2 do artigo 21 da Lei n.° 6/2001, de 30 de Novembro, Regimento da Assembleia da Repubhca

“A informagdo anual do Presidente da Repuiblica nio é submetida a debate”. Esta Lei revogou a Lei n.°

1/95, de 8 de Maio, Regimento da Assembleia da Republica. '
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28.5. Pelo que o sistema politico mogambicano evoluiu lentamente, procurando, o
quanto possivel, resguardar o Presidente da Republica, embora Chefe do Governo, das
lutas partidarias directas. Mas, este facto ndo desnatura a liga¢do politica necessaria
entre o Chefe do Governo e o partido que sustenta politica e parlamentarmente o
Governo. Acresce a esta ligagdo necessaria entre o partido € o Governo a circunstincia
de que o Governo do Dia implementa o programa politico de um partido politico, o
qual é responsavel perante os eleitores. E o partido politico que serve como
instrumento crucial de ligagdo entre os cidaddos e a governagdo, agregando suas
necessidades, promovendo o debate publico e formulando propostas politicas, através

das suas plataformas ideoldgicas.

28.6. Como ¢ bom notar, esta ligagdo manifesta-se através da participagio partidria
no Governo, visto que os partidos desenvolvem e comunicam suas visdes do mundo,
valores, principios, através do seu Governo, formulando este, politicas publicas para a

implementagdo das ideologias politicas perante o eleitorado.

29. Concluindo esta parte, de cumulacdo da fun¢fo de Presidente da Republica com a
de chefiar o Governo, resultou necessariamente clara a ligagdo entre o Governo € os
partidos politicos. Os partidos politicos sdo instrumentos da vida social que, buscando
amoldar politicamente o Estado, implementam as suas convicgdes ou ideologias
através do seu governo e, portanto, surgem como instrumentos mais apropriados na
articulagdo da vontade politica de cada sociedade “como forgas formadoras do Estado
dentro da vida social™’. Por este facto, é justificdvel esta ligagdo do Chefe de

Governo com o aparelho partidario.

30. Aqui chegados, o Conselho Constitucional deve decidir o pedido que lhe foi

submetido, a partir das interpretagdes atras realizadas.

31. Recapitulando, os Autores da acg¢do requerem que, por forga do artigo 148 da

Constitui¢c@o, o Conselho Constitucional:

47 SCHMIDT, Richard. “Los partidos como fuerzas formadoras del Estado”. In: LENK,
NEUMANN, Franz (Org). Teoria y sociologia criticas de los partidos politicos. Tradugido de Ignac10 de Otto.

Barcelona: Anagrama, 1980, pp. 28, 171, 175 ¢ 183.
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“declare provado e incompativel o exercicio cumulado das fungdes de
Presidente da Republica de Mogambique, com o exercicio das fungdes
de Presidente do Partido Politico Frelimo por parte do cidadio Daniel
Francisco Chapo (...), em consequéncia (...) se delibere no sentido de
proibir € mandar cessar (...) das fungdes privadas de Presidente do

Partido Frelimo (...)”.
32. Os pressupostos construidos sobre a ratio decidendi sdo os seguintes:

32.1. O Estado mogambicano foi fundado a 25 de Junho de 1975, precedido de um
fenomeno constituinte —a revolugdo—, esta dirigida por um Movimento Libertador, a
FRELIMO. A Constitui¢do fundadora do Estado proclama o Movimento Libertador
como a forga dirigente do Estado e da Sociedade, o seu presidente assumiu as fungdes
de Presidente da Republica®®. Em 1977, o Movimento é transformado em Partido de
Vanguarda. A Constitui¢do de 1975 foi alterada em 1990 por via de uma transigio
constitucional que introduziu o Estado de Direito Democratico, baseado no
multipartidarismo, onde o Partido Frelimo e a situagdo de ineréncia foram
formalmente desligados do Estado, a partir da realizagdo das primeiras elei¢des gerais
multipartidirias de 1994%. Apesar do fim da ineréncia, a situacdo de acumulagio de
fungdes de presidéncia do partido com a presidéncia da Republica arraigou-se na
sociedade mogambicana, perdurando esta antropologia de poder em Mogambique até

a0 momento actual.

32.2. A Constitui¢do de 2004, revendo a Constitui¢do de 1990, introduziu no seu
actual artigo 148 uma norma especifica de incompatibilidade no exercicio do cargo de
Presidente da Republica, segundo a qual “O Presidente da Repuiblica ndo pode, salvo
nos casos expressamente previstos na Constituicdo, exercer qualquer outra fungdo

publica e, em caso algum, desempenhar quaisquer fung¢des privadas”.

32.3. Com base nesta norma, entenderam os Autores que a fun¢do de presidéncia de

um partido politico era de natureza privada e, por isso, havia incompatibilidade. Pelo

48 Cfr artigos 3.° e 47.° da Constitui¢do de 1975.
4 Cfrn.° 1 do artigo 204 da CRM de 1990.
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facto de o Juiz Constitucional, como qualquer outro, nfo estar sujeito as alega¢des das
partes no tocante a indagagdo, interpretagio e aplicagio das regras de direito®®, foi
interpretado o artigo 148, primeiro, quanto A natureza dos partidos politicos, e
segundo, quanto a rela¢do entre as fung¢des publicas que a Constituigdo colocou em
cumula¢do no exercicio da fungdo presidencial da Republica e o exercicio do cargo de

presidéncia de um partido politico.

33. No tocante a natureza de um partido politico, ficou demonstrado que a natureza
publica ou privada daquele depende de cada ordenamento juridico e do
posicionamento do partido em relagdo & Lei-Mde. No caso mog¢ambicano, os partidos
politicos sdo entidades que integram o sistema politico-constitucional e sdo produto da
representag@o, pelo que buscam representar as diferentes correntes do espirito politico
que animam a vida do Povo dentro do Estado e, por isso, participam do Governo, o
qual define as politicas publicas que enformam a natureza do Estado; sdo as unicas
entidades que concorrem para a formagdo da Assembleia da Republica®! e sdo o esteio
da democracia, da representagdo politica e do pluralismo politico. E, por isso, apesar
de se basearem no “pacto associativo” de cunho privado, sdo entidades
necessariamente de pendor publico ou sui generis, ou seja, entidades de natureza
publica nd3o sob ponto de vista do Direito administrativo, mas do Direito
constitucional, como Direito politico. Portanto, situam-se no 4mbito do exercicio da

politica que enforma o Estado por via da ac¢do governativa do Governo.

34. O segundo aspecto da ratio decidendi € a de elucidar se a acumulacio das fungGes
de Presidente da Republica com as de Chefe do Estado e Garante da Constitui¢do €
concilidvel com a presidéncia de um partido politico. Neste aspecto, elucidou-se a
necessidade de se salvaguardar a necessaria equidistancia, pois o Chefe do Estado € o

Simbolo da unidade do Estado, da unidade nacional e representa todos os

30 Artigo 664.° do CPC.
SIN.° 3 do artigo 169 da CRM.
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mogambicanos independentemente das suas opgdes politico-ideologicas, religiosas,

culturais, entre outras.>?

35. Em relagdo a acumulagdo do cargo de Presidente da Republica, com o de
Comandante-Chefe das Forcas de Defesa e Seguranga, ficou evidente que as Forgas de
Defesa e Segurancga sdo necessariamente apartidarias e orientam-se pelos principios de
isen¢do politica, imparcialidade na sua organizagdo, funcionamento e actuacio e,
apesar de, nos Estados de Direito Democréticos, se subordinarem politicamente ao
poder civil instituido legitimamente, onde o Presidente da Republica exerce o seu
Comando Supremo, ndo é admissivel no seio das Forcas de Defesa ¢ Seguranca
qualquer «politizagdo» ou «partidarizagdo», sob pena de se comprometer o caracter

republicano das mesmas.

36. A ultima questio da ratio decidendi é aferir a admissibilidade ou ndo da
interferéncia partidaria no exercicio da fungdo de chefia do Governo. Os partidos
politicos tém maior grau de participagdo nas questdes vitais e decisivas do rumo do
Estado, através do Governo. Sdo os partidos que lutam pelo controlo do poder
politico, apresentando seus programas de governagdo “para poder desmantelar
determinada institui¢do juridico-politica, ou implementar outra mediante a persuasio
dos governantes, ou para influencia-la mediante (...) influéncia nos o&rgios

representativos, ou pela participa¢do nos cargos piiblicos, (...)"*.

36.1. Pelo que, o Chefe do Governo tem como instrumento necessario da sua actuagdo

politica no Parlamento ou na Sociedade o partido politico, ndo sendo, por isso,

52 Neste sentido, os Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional ndo sdo alheios a sua Sociedade,
acompanhando as manifestagGes civicas e culturais do seu Pais. Por isso, pode apontar-se, neste sentido, a
“Carta” escrita pelo Professor Oscar Monteiro, segundo a qual “(...) o Presidente da Republica deve
deixar a presidéncia do Partido, para afirmar o (...) respeito pela Constituigdo da Reptblica (...)". (In:
Jornal Savana de 27 de Setembro de 2024; Jornal CDD, quarta-feira, 02 de Qutubro de 2024, Ano VI, n.°
623; Jornal DW/Lusa, de 30 de Setembro de 2024 e Jornal O Pais de 30 de Setembro de 2024). No mesmo
sentido, corroboram o Antigo Juiz Conselheiro, Doutor Teodato Hunguana (Jornal Savana de 27 de
Setembro de 2024); Doutor Thomas Selemane (Revista Vida Nova n.° 762); Professor Almeida Machava
no seu artigo intitulado “Sentido e limites das incompatibilidades no exercicio de funcdes puiblicas:
algumas notas praticas, «0 GUARDIAO», Vol. 3, Conselho Constitucional, Maputo, 2022. pp. 179-197"; dr
Efraime Naftal Tembe, na sua monografia, “Do regime de incompatibilidades do Presidente da Republica
de Mogambique: Um olhar critico ao Presidente da Republica enquanto Presidente do Partido), entre
outros.

53 SCHMIDT, Richard. “Los partidos como fuerzas formadoras del Estado”, ob. cit., p. 172.
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necessariamente, incompativel a fungdo de chefia governamental com o exercicio de

uma fun¢éo dirigente partidaria.
Ora, qual ¢ a orientagdo nestas situacdes atras arroladas?

36.2. Se a questdo fosse aritmética, facil seria adicionar as parcelas negativistas de um
lado e doutro as afirmativas e subtrair os produtos, mas nio é assim que funciona a

hermenéutica constitucional.

37. Concluindo, como visto, o Legislador Constituinte abragou varios aspectos dos
sistemas de governo universalmente conhecidos. A problematica fundamental € a da
validade interpretativa dessas interac¢des para que ndo seja quebrada a sistematica € a
harmonia constitucional. Por um lado, deve ser salvaguardada a equidistincia
necessaria dos partidos politicos na chefia do Estado, na garantia da Constitui¢do € no
comando supremo das For¢as de Defesa e Seguranga; por outro, deve ser garantido ao
Presidente da Republica, como Chefe do Governo, um arrimo partiddrio a partir do
qual seja capaz de dar orientagdes com vista a assegurar a aprovagdo pelo Parlamento
do seu programa de governagdo e respectivas politicas publicas, bem como a
disseminagdo perante o eleitorado das opgdes governamentais sobre a administragdo

do Estado.

38. Por isso, é negada, juridicamente, toda a possibilidade de contradigdo insanavel de
normas constitucionais em aparente conflito entre si, pois o Legislador Constitucional
é autéonomo na escolha ou estabelecimento do sistema de valores na Constituigdo. O
padrdo de controlo das normas constitucionais aparentemente em conflito € a propria
Constitui¢do. Seria incompreensivel, por uma razio sistematica da ordem juridica
constitucional, que o Conselho Constitucional pudesse declarar inconcilidvel a op¢éao
constitucional do exercicio simultineo das fungdes de chefia do Estado, de garante da
Constitui¢do ¢ de comando supremo das Forcas de Defesa e Seguranga com as de

chefia de governo nas maos do Presidente da Republica.

Pelo que, no 4mbito da hermenéutica constitucional, é admissivel que a fungéo
constitucional de chefia do Governo tenha uma conexdo necessiria com a actividade

partiddria, ou seja, as normas constantes do artigo 148 ¢ do n.° 3 do artigo 145 da
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Constitui¢do devem ser interpretadas de forma a excluir qualquer sentido que possa
retirar ao Chefe do Governo, no sistema politico-constitucional, a possibilidade de
influéncia directiva partidaria, pela impossibilidade politica de o Governo do Dia agir

sem instrumento partidario.

I
DECISAQ

Nestes termos e pelo exposto, os Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional, ao
abrigo da alinea h) do n.° 2 do artigo 243 da Constitui¢do, ndo se pronunciam pela
incompatibilidade alegada, com referéncia aos artigos 145 e 148, ambos da
Constituigdo, fixando-lhe o sentido mais conforme com a harmonia da sistematica da
op¢do politica do Legislador Constituinte, quanto a articulagdo dos aspectos de
concentragdo das fungGes no Presidente da Republica, no espirito do sistema de

governo patente na Constituicdo.

Notifique e publique-se.

Maputo, 19 de Setembro de 202
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