Acordao n.° 5/CC/2026

de 21 de Julho

Processo n.° 8/CC/2026
Contencioso relativo ao mandato dos Deputados

Acordam os Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional:

I. Relatério

1. Ao abrigo da alinea g) do n.° 2 do artigo 243 da Constitui¢io da Republica e do
n.° 1 do artigo 107 da Lei n.° 2/2022, de 21 de Janeiro, Lei Organica do Conselho
Constitucional (LOCC), veio a este Orgdo Jurisdicional o Senhor Fernando Tomé
Jone, Deputado da Assembleia da Republica, representado pelo seu Mandatirio
Judicial, impugnar a Resolucdo n.° 6/2026, de 3 de Junho, da Assembleia da :
Republica, aprovada no dia 7 de Maio de 2026, que elegeu o Senhor Deputado f /\/

Carlos Tembe para o cargo de 2.° Vice-Presidente da Assembleia da Repiiblica.

2. Como fundamentos da sua ac¢do, o Autor alinha, em sintese, a seguinte é‘ )

argumentacdo: 4\%*1:@ .
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2.1. Por meio da Resolugdo n.° 1/2025, de 25 de Fevereiro, da Assembleia da
Republica, foi eleito para o cargo de 2.° Vice-Presidente da Assembleia da
Republica, mandato que, segundo sustenta, deve vigorar durante toda a X

Legislatura.

2.2. O Plenario da Assembleia da Repiiblica apreciou € votou a sua substitui¢io no
cargo, com fundamento numa alegada perda de confianga politica da Bancada

Parlamentar do PODEMOS.

2.3. Contudo, nessa sessdo ndo foi aprovada qualquer resolugio propria, autbnoma
e formal que determinasse a cessag¢do das suas fungdes de 2.° Vice-Presidente da

Assembleia da Republica.

2.4. No dia 7 de Maio de 2026, a Assembleia da Repiuiblica aprovou uma resolugio
que, no seu artigo 1, elegeu o Senhor Deputado Carlos Tembe para o cargo de 2.°
Vice-Presidente, invocando uma alegada vacatura do cargo que, no entender do

Autor, nunca foi formalmente declarada.

2.5. O Autor afirma ndo ter renunciado ao cargo, ndo ter perdido o mandato de
Deputado, nem se ter verificado qualquer das causas de cessagdo previstas na
Constitui¢do, no Estatuto do Deputado ou no Regimento da Assembleia da

Repuiblica.

2.6. Alega, ainda, que a iniciativa da sua substituigdo surgiu depois de ter
denunciado, no seio do Partido PODEMOS, alegadas irregularidades relativas a
declaracdo e gestdo dos fundos publicos atribuidos ao partido, considerando que a
retirada da confianga politica teve natureza persecutéria e constituiu abuso de

poder.

2.7. Sustenta que ndo lhe foi garantida a oportunidade efectiva de apresentar a sua
defesa perante o Plenario, tendo a Assembleia da Republica procedido a sua

substitui¢do sem observancia do contraditorio e do direito de defesa.
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2.8. Defende que o cargo de Vice-Presidente da Assembleia da Republica possui
natureza institucional e republicana e nio natureza partidaria, pelo que, uma vez
eleito pelo Plenério, o seu titular ndo pode ser destituido por simples perda de

confianga do partido ou da bancada parlamentar que o indicou.

2.9. Considera que a mengio a cessacao das suas fungdes constante do predmbulo
da Resolu¢do de 7 de Maio de 2026 ndo produz efeitos juridicos, porquanto o
preambulo tem valor meramente interpretativo e justificativo, devendo a cessacao

constar expressamente do articulado de uma resoluco auténoma.

2.10. Invoca, consequentemente, a violagio dos principios da legalidade, do
Estado de Direito Democrético, do paralelismo das formas, do direito de defesa e
da estabilidade do mandato, bem como dos artigos 2,n.° 3, 3, 65, n.° 1, 170, 178,
181 ¢ 191 da Constituicio, do artigo 50 do Regimento da Assembleia da Republica
¢ do artigo 71 do Estatuto do Deputado.

2.11. O Autor sustenta existir incompatibilidade entre o n.° 1 do artigo 143 da
Constituigdo, segundo o qual as resolugdes da Assembleia da Repuiblica produzem
efeitos juridicos apos a publicacdo no Boletim da Republica e o n.° 1 do artigo 107
da LOCC, que fixa o prazo de trinta dias para a impugnacéo a contar da data em

que foi tomada a deliberacdo e nio da sua publicagio.
3. O Autor termina a sua argumentacdo solicitando:

a) a admisso da ac¢do e a declaragdo de nulidade ou, subsidiariamente, a anulagio
do artigo 1 da Resolugio da Assembleia da Republica, de 03 de Junho de 2026,
que elegeu o Senhor Deputado Carlos Tembe para o cargo de 2.° Vice-Presidente

da Assembleia da Reptiblica;

b) a declaragio de nulidade ou, alternativamente, a anulagio da deliberagdo do

Plenario da Assembleia da Republica que aprovou a sua substitui¢io;
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c) a sua reposigdo integral no cargo de 2.° Vice-Presidente da Assembleia da
Republica, com todos os direitos, honras, prerrogativas, vencimentos e demais
beneficios inerentes ao cargo, desde a data da alegada destitui¢io ilegal, acrescidos

dos respectivos efeitos legais.

4. Dando execugo ao disposto no n.° 3 do artigo 108 da Lei n.° 2/2022, de 21 de
Janeiro, Lei Orgénica do Conselho Constitucional, foi citada a Assembleia da
Republica, na pessoa da sua Presidente e os contra-interessados Bancada
Parlamentar do PODEMOS e o Senhor Deputado Carlos Tembe, para responderem

a impugnagcio.

4.1. A Assembleia da Republica apresentou Resposta, suscitando as excepgoes
dilatorias de ilegitimidade do Autor e de incompeténcia material do Conselho

Constitucional.

4.1.1. Quanto & ilegitimidade, sustenta que o artigo 107 da Lei Organica do
Conselho Constitucional se aplica as deliberagbes relativas ao mandato de
Deputado. No caso, o Autor ndo perdeu o mandato parlamentar, tendo apenas
cessado as fungdes de 2.° Vice-Presidente da Assembleia da Republica, pelo que

ndo teria legitimidade para recorrer a este meio processual.

4.1.2. Relativamente 4 incompeténcia material, defende que a elei¢do dos membros
da Mesa constitui acto de organizagdo interna do Parlamento, praticado no
exercicio da sua autonomia constitucional, niio competindo ao Conselho

Constitucional declarar a nulidade ou anulabilidade da respectiva resolucdo.

4.1.3. Por impugnacdo, a Assembleia da Republica contesta os factos alegados

pelo Autor, afirmando que:

a) a eleigéo do Senhor Deputado Carlos Tembe foi formalizada pela Resolucdo n.°
6/2026, de 3 de Junho, publicada no Boletim da Republica, 1 Série, n.° 104, com
efeitos desde 7 de Maio de 2026;
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b) a eleicdo do novo titular tornou incompativel a manutengéo da Resolugdo n.°
1/2025, de 25 de Fevereiro, operando-se a sua revogagio ticita, nos termos do n.°

2 do artigo 7 do Cdédigo Civil;

¢) ndo podem existir simultaneamente dois titulares do cargo, pelo que a eleigio

do novo 2.° Vice-Presidente fez cessar os efeitos da resolugio que elegera o Autor;

d) a perda de confianga politica permite 4 Bancada Parlamentar do PODEMOS
propor a substitui¢do do candidato anteriormente indicado, segundo o principio a

maiori ad minus; e

¢) a publicagdo da Resolugdo n.° 6/2026 sanou qualquer irregularidade decorrente

da inexisténcia ou demora na formalizagdo da cessagdo das fungdes.

A Assembleia da Repiiblica termina solicitando a procedéncia das excepcoes
dilatorias, com a consequente absolvi¢io da instincia ou, subsidiariamente, a

improcedéncia do pedido de nulidade ou anulabilidade da Resolugio n.° 6/2026.

4.2. Por seu turno, a Bancada Parlamentar do PODEMOS, representada pelo
respectivo Chefe, Senhor Deputado Sebastido Avelino Mussanhane, apresentou
resposta, defendendo a legalidade, validade e eficacia da substitui¢do do Autor e

da elei¢do do Senhor Deputado Carlos Tembe.

4.2.1. A titulo de questdo prévia, sustenta que a accio respeita a4 organizagdo
interna da Assembleia da Republica e a autonomia politica e organizativa das
bancadas parlamentares. Afirma que a substituicio ¢ a elei¢io decorreram de
procedimento parlamentar préprio, mediante proposta da bancada competente e

deliberagdo do Plenario.

4.2.3. Entende, assim, nio existir fundamento para a declaragdo de nulidade do

acto impugnado.
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4.2.4. Quanto aos factos, afirma a Bancada ter deliberado a substitui¢do do Autor
e indicado formalmente o Senhor Deputado Carlos Tembe como novo candidato

seguindo os trimites regimentais.

4.2.5. Alega que o respectivo projecto de resolucio foi submetido ao Plenério, que,

no dia 7 de Maio de 2026, elegeu o novo 2.° Vice-Presidente.

4.2.6. Em sede de Direito, invoca o artigo 191 da Constituigio, que atribui a
Assembleia da Republica competéncia para eleger os seus Vice-Presidentes.
Invoca, igualmente, o n.° 1 do artigo 50 e a alinea b) do n.° 1 do artigo 55 do
Regimento da Assembleia da Republica, interpretando o poder de propor
candidatos como abrangendo a possibilidade de substituir a indicagdo

anteriormente feita.

4.2.7. Considera, por isso, desnecessaria uma resolugio autonoma de cessagio das
fungbes do Autor. Distingue o mandato de Deputado do cargo de 2.° Vice-
Presidente, sustentando que a substitui¢io neste cargo ndo implicou a perda do

mandato parlamentar.

A Bancada Parlamentar do PODEMOS termina solicitando a improcedéncia da
ac¢do, o reconhecimento da validade da resolugo que elegeu o Senhor Deputado

Carlos Tembe ¢ a manutencio dos respectivos efeitos juridicos.

4.3. O Senhor Deputado Carlos Tembe, na qualidade de contra-interessado,
apresentou Resposta, defendendo a legalidade, constitucionalidade, validade e

eficacia da sua eleicdo.

4.3.1. A titulo de questdo prévia, sustenta que a controvérsia respeita a organizagéo
interna da Assembleia da Republica e 4 autonomia das bancadas parlamentares,

tendo a eleigdo decorrido mediante proposta da bancada e deliberagdo do Plenério.
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4.3.2. Afirma que o cargo de 2.° Vice-Presidente obedece ao principio da
representagdo proporcional das bancadas e que, perante a quebra da confianca

politica, a Bancada Parlamentar do PODEMOS o indicou para o cargo.

4.3.3. Sustenta que a perda de confianca fez cessar o fundamento politico da

indica¢@o do Autor, legitimando a sua substituicgo.

4.3.4. Invoca o principio do paralelismo das formas, defendendo que o Plenario,
sendo competente para eleger, possui igualmente competéncia para substituir o

titular mediante nova eleigéo.

4.3.5. Contesta a necessidade de uma resolugdo auténoma de destituicdo, por
considerar que o cargo na Mesa néo constitui um direito subjectivo adquirido nem
se confunde com o mandato de Deputado. Alega que os cargos da Mesa pertencem
institucionalmente as forgas politicas representadas e nao individualmente aos

Deputados que os ocupam.

4.3.6. Considera que, cessada a confianga politica, desaparece o fundamento da
permanéncia no cargo, sem prejuizo do mandato parlamentar, tendo a resolugédo

que o elegeu revogado o acto de elei¢io do Autor.

O contra-interessado termina solicitando o acolhimento da excepcdo de
incompeténcia material e a sua absolvi¢do da instincia ou, subsidiariamente, a
improcedéncia da acgdo e a manutengdo da sua elei¢do e permanéncia no cargo de

2.° Vice-Presidente da Assembleia da Repuiblica.

Tudo visto, cumpre apreciar e decidir as questdes prévias levantadas,

nomeadamente:

1.° - A incompatibilidade entre o n.° 1 do artigo 143 da Constitui¢do € o n.° 1 do
artigo 107 da LOCC, que fixa o prazo de trinta dias para a impugnagio a contar da /
)

data em que foi tomada a deliberagdo e ndo da sua publicacio. R A
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2.° - A incompeténcia do Conselho Constitucional arguida pela Assembleia da

Repiiblica, autora da Resolucio.
3.° - Ailegitimidade activa do Recorrente.

4.° - Inexisténcia de resolucdo de cessagdo do cargo de 2.° Vice-Presidente da

Assembleia da Republica.

Passemos a apreciagdo destas quatro questdes prévias, que condicionam a

apreciacdo do mérito do pedido.
I

Da alegada incompatibilidade entre o n.° 1 do artigo 143 da Constituicdo e o
n.° 1 do artigo 107 da LOCC

5. O Autor sustenta que o n.° 1 do artigo 107 da Lei Orgénica do Conselho
Constitucional, ao determinar que o prazo de trinta dias para a impugnagio se conta
da data da deliberagio, é incompativel com o n.° 1 do artigo 143 da Constituigio,
que condiciona a produgdo dos efeitos Juridicos das resolucdes da Assembleia da

Republica a respectiva publicagio no Boletim da Republica.

6. Importa, preliminarmente, determinar se a alegacdo do Autor consubstancia uma
questdo incidental de constitucionalidade, nos termos do n.° 2 do artigo 71 da
LOCC, ou se pode ser resolvida mediante a interpretagio conjugada e conforme a

Constituicdo das disposi¢des invocadas,

6.1. A interpretaco conforme 3 Constitui¢do ndo constituj um processo auténomo
de fiscalizagdo da constitucionalidade, mas uma técnica de interpretacio destinada
a preservar a validade da norma infraconstitucional, Sempre que esta comporte um
sentido compativel com a Constitui¢io. Por outro lado, a apreciacio incidenta] da

constitucionalidade pressupde que a norma questionada seja aplicavel e relevante

para a decisdo do caso concreto. A )
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7. As disposi¢des em confronto regulam realidades distintas.

7.1. O n.° 1 do artigo 143 da Constituigdo estabelece uma condigio de eficicia
externa das resolugdes da Assembleia da Repblica, no sentido de que, enquanto
ndo forem publicadas no Boletim da Republica, ndo podem produzir os efeitos

juridicos pretendidos perante os respectivos destinatarios.

7.2. Por sua vez, 0 n.° 1 do artigo 107 da LOCC disciplina matéria diferente,
designadamente o termo inicial do prazo para o exercicio do direito de impugnagio

judicial.

8. A norma deve, contudo, ser interpretada no sentido de que a contagem do prazo
a partir da data da deliberagio pressupde que o interessado tenha conhecimento
suficiente da decisdo, seja possivel identificar o acto e os seus efeitos essenciais e

se admita a jun¢@o posterior da versio oficial publicada.

9. Desta diferenciagdo resulta que uma deliberagdo da Assembleia da Repiiblica
pode existir juridicamente, por ter sido aprovada pelo Plenério, sem ainda produzir
efeitos externos, por falta de publicagdo e, apesar disso, ser susceptivel de
impugnacdo por quem tenha conhecimento efectivo do seu conteiido e seja

directamente afectado por ela.

9.1. Por conseguinte, a existéncia do acto, a sua eficicia externa e¢ a sua

impugnabilidade constituem realidades juridicamente distintas.

10. A falta de publicacdo nio impede que a deliberagio ja aprovada seja
impugnada pelo interessado que dela tenha conhecimento efectivo. Todavia, a
aplicagdo do artigo 107 da LOCC nio pode impor ao impugnante o 6nus de
apresentar, dentro do prazo de impugnacfo, uma versio oficial do acto que se
encontre exclusivamente na disponibilidade do orgéo recorrido. Nessa situacio, é
admissivel a apresentagio da ac¢io com base nos elementos disponiveis, sem

prejuizo da posterior jungdo da resolucio publicada no Boletim da Repiiblica.
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11. No caso concreto, o Autor apresentou a acgdo dentro dos trinta dias contados
da deliberagdo de 7 de Maio de 2026, pelo que a impugnagio é tempestiva. Tendo
a Assembleia da Repiiblica juntado posteriormente aos autos a Resolugdo n.°
6/2026, publicada no Boletim da Republica, encontra-se igualmente superada a
questdo relativa a apresentagio da versio oficial do acto impugnado.
Consequentemente, nio tendo havido prejuizo processual, a questio suscitada de
inconstitucionalidade no é decisiva para a admissibilidade desta accéo, porque o

Autor observou o prazo legalmente determinado.

12. Assim, a alegada inconstitucionalidade nio assume relevancia deciséria no
presente processo, porquanto a sua apreciagio nio é necesséria para concluir pela
tempestividade da acgfio. Sem prejuizo desta conclusdo, nfo se verifica uma
incompatibilidade normativa insanavel, uma vez que o n.° 1 do artigo 143 da
Constituigdo regula a eficdcia externa das resolugdes da Assembleia da Republica,
enquanto on.® 1 do artigo 107 da LOCC regula o prazo processual para a respectiva

impugnacio.

Nestes termos, nio procede a questio de inconstitucionalidade suscitada, por falta
de relevancia para a decisio do caso concreto, devendo as disposicdes em

confronto ser interpretadas e aplicadas de forma conjugada.
II

Da incompeténcia do Conselho Constitucional arguida pela Assembleia da

Republica, 6rgio autor da Resolucio impugnada

14. A Assembleia da Republica veio arguir a excepgdo de incompeténcia material
do Conselho Constitucional, sustentando que a alinea g) do n.° 2 do artigo 243 da
Constituigdo, ao conferir a este Orgdo competéncia para julgar as ac¢Ges que
tenham por objecto o contencioso relativo ao mandato dos Deputados, abrange
apenas as deliberagdes que incidam directamente sobre a aquisigdo, suspensio,

perda ou cessagdo do mandato parlamentar.
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Importa, assim, determinar se a cessacdo das fungdes de 2.° Vice-Presidente da
Assembleia da Republica apresenta uma conexdo suficientemente directa com o
mandato de Deputado para integrar o mbito material da referida competéncia

constitucional.

15. E verdade que o Autor nio perdeu o mandato parlamentar. Porém, o cargo de
Vice-Presidente da Assembleia da Republica s6 pode ser exercido por um
Deputado e constitui uma fungdo para a qual este é eleito no exercicio da sua
condi¢do parlamentar. A Constitui¢do reconhece expressamente ao Deputado o
direito de ser eleito para Orgdos da Assembleia da Republica. A cessag¢do de uma
fun¢do parlamentar electiva afecta, portanto, uma dimensio juridicamente

protegida do seu estatuto.

16. As expressdes constitucionais «contencioso relativo ao mandato dos
Deputados» ndo devem ser reduzidas exclusivamente aos casos de perda total do
mandato. Pode abranger igualmente as deliberagdes que afectem, de forma directa
e imediata, o exercicio de fungdes parlamentares electivas constitucionalmente
ligadas a qualidade de Deputado. No caso concreto, a controvérsia nio respeita a
uma simples distribuicdo interna de tarefas parlamentares, mas & cessagdo
antecipada de um cargo constitucionalmente previsto, reservado a Deputados ¢

preenchido por elei¢do do Plenério da Assembleja da Republica.

16.1. Uma interpretagiio excessivamente restritiva poderia criar uma esfera de
actuagdo parlamentar insusceptivel de controlo constitucional, mesmo quando
estivesse em causa a alegada violagdo de normas constitucionais ou regimentais
directamente relacionadas com o exercicio de uma fungdo parlamentar electiva, A
autonomia parlamentar protege a liberdade de organizagdo ¢ funcionamento
interno da Assembleia da Republica, mas ndo converte os actos interna COrporis

em actos imunes a Constituicéo.

17. No presente processo, o Conselho Constitucional ndo é chamado a escolher o

titular do cargo de 2.° Vice-Presidente nem a substituir-se & Assembleia da

|8
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Repiblica na apreciagio da confianga politica existente entre uma bancada
parlamentar e o Deputado por ela indicado. Compete-lhe apenas verificar se a
cessagdo das fungdes do Autor e a subsequente eleicio de um novo titular

observaram as condigGes constitucionais, legais e regimentais aplicaveis.

Pelo que, o conhecimento da ac¢do nao representa, por conseguinte, uma
ingeréncia na autonomia politica do Parlamento, mas o exercicio do controlo
jurisdicional estritamente necessério a garantia da supremacia da Constituicio. Por
estas razdes, a excepgdo de incompeténcia material arguida pela Assembleia da

Republica é improcedente.
III
Da ilegitimidade activa do Autor

18. A Assembleia da Reptiblica arguiu, igualmente, a excepcio de ilegitimidade
activa, sustentando que o Autor nio perdeu nem cessou o mandato de Deputado e

que, por essa razao, ndo possui interesse directo em demandar.

19. A apreciagdo desta excepgio exige a distingdo entre legitimidade e interesse
processual. A legitimidade activa traduz a relagdo entre o sujeito que propde a
ac¢do € a situagdo juridica controvertida, enquanto o interesse processual

corresponde a necessidade ¢ a utilidade da tutela jurisdicional requerida.

20. A legitimidade ndo depende da demonstragdo antecipada da procedéncia da
pretensio. Nesta fase, importa apenas determinar se o Autor & titular da posicao
juridica directamente afectada pelo acto impugnado e se a decisio a proferir é

susceptivel de produzir efeitos tteis na sua esfera juridica.

20.1. O Autor ¢ o titular da posicdo juridica directamente atingida pela Resolugio
n.° 6/2026, de 3 de Junho, da Assembleia da Republica. Com efeito, havia sido
eleito para exercer o cargo de 2.° Vice-Presidente da Assembleia da Reptiblica e
foi substituido, nesse mesmo cargo, por outro Deputado.
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20.2. A circunstancia de continuar a exercer o mandato de Deputado no elimina
0 seu interesse em impugnar a cessacio de uma fungio parlamentar distinta, dotada
de competéncias, prerrogativas, precedéncia protocolar e efeitos patrimoniais
proprios. O acto impugnado nao se limitou a regular abstractamente a composigéo
dos érgdos internos da Assembleia da Republica, tendo produzido uma alteragdo

concreta e individualizada na esfera juridica do Autor.

21. Existe, assim, uma relagdo directa entre o Autor, o acto impugnado ¢ o efeito
juridico cuja eliminacdo se pretende obter através da presente acgdo. A propria
posi¢éo assumida pela Assembleia da Republica confirma essa afectagdo, pois, ao
sustentar que a eleicdo do Senhor Deputado Carlos Tembe operou a revogagio
tacita da Resolugdo n.° 172025, de 25 de F evereiro, reconhece que a Resolug¢do n.°
6/2026 produziu efeitos sobre o acto que havia investido o Autor no cargo de 2.°

Vice-Presidente.

22. O interesse processual também se encontra demonstrado, porquanto a eventual
procedéncia da ac¢io & susceptivel de proporcionar ao Autor uma vantagem
Juridica concreta, consistente na eliminagdo da resolugio impugnada, na eventual
reposicdo no cargo e na reconstitui¢do dos efeitos institucionais e patrimoniais que

afirma terem sido indevidamente afectados.

Néo se trata, portanto, de uma pretensdo destinada 4 defesa abstracta da legalidade
parlamentar, mas da impugna¢dio de um acto que incide directa, pessoal e

actualmente sobre a situagio juridica do Autor.

23. A tese da Assembleia da Republica confunde a legitimidade processual com o
merito da causa. Saber se o cargo de 2.° Vice-Presidente integra o mandato
parlamentar, se a sua duracdo se encontra juridicamente protegida e se a perda de
confianga politica constitui fundamento bastante para a substitui¢io sio questdes

relativas ao mérito da pretensio.
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Tais questSes ndo retiram ao anterior titular a qualidade de parte directamente
afectada pela Resolugdo ora em impugnagio nem eliminam a utilidade da tutela

Jurisdicional requerida.

24. A legitimidade do Autor decorre, assim, da titularidade da situacdo juridica
controvertida e da incidéncia directa da resolucéo impugnada sobre o exercicio do
cargo que ocupava, independentemente da decisio que, a final, venha a ser tomada

quanto a validade da sua substituigio.

Por conseguinte, verificam-se tanto a legitimidade activa quanto o interesse
processual do Autor, razio pela qual a excepgdo arguida pela Assembleia da

Republica é improcedente.
v

Da inexisténcia de resolucio auténoma de cessacido das funcdes de 2.° Vice-

Presidente da Assembleia da Republica

25. O Autor impugna a cessagcdo das suas fungdes de 2.° Vice-Presidente da
Assembleia da Repiiblica, alegando que néo foi aprovada qualquer resolucédo que

determinasse a sua substituicdo ou declarasse a vacatura do cargo.

26. Para a apreciacio desta questéo, ao abrigo do n.° 1 do artigo 48 da LOCC, o
Juiz Relator notificou a Assembleia da Republica para remeter aos autos 0s
elementos necessdrios a decisdo da causa, nomeadamente a resolucao
correspondente & deliberagio tomada pelo Plendrio no dia 4 de Maio de 2026,

atraves da qual teria sido determinada a cessagdo das fungdes exercidas pelo Autor.

26.1. Com efeito, os elementos carreados nos autos pelas partes e pela Assembleia
da Repiblica indicam que, no dia 4 de Maio de 2026, foi apreciado favoravelmente
o pedido de substituigio apresentado pela Bancada Parlamentar do PODEMOS e
que, no dia 7 de Maio seguinte, o Senhor Deputado Carlos Tembe foi eleito para o
cargo.
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27. Todavia, na resposta apresentada no dia 17 de Julho de 2026, a Assembleia da
Republica ndo juntou a resolucdo solicitada. Em sua defesa, sustentou que a eleigio
do Senhor Deputado Carlos Tembe, formalizada pela Resolugo n.° 6/2026, de 3
de Junho, tornou incompativel a manuten¢io da Resolucdo n.° 1/2025, de 25 de
Fevereiro, que havia eleito o Autor, operando-se a revogagéo tacita desta tltima,

nos termos do n.° 2 do artigo 7 do Cédigo Civil.

28. Segundo a Assembleia da Repiblica, néo podendo existir simultaneamente
dois titulares do cargo de 2.° Vice-Presidente, a elei¢do do novo titular teria feito

cessar, tacitamente, os efeitos da resolugdo anterior.
O Consetho Constitucional nfo acolhe esta tese, pelas razdes que se seguem.

29. O caso em apreciacio ndo se enquadra no regime de sucessio de leis previsto
no n.° 2 do artigo 7 do Cédigo Civil. Esta disposigdo regula a cessagio da vigéncia
de normas juridicas, designadamente quando uma lei posterior seja incompativel

com a anterior ou passe a disciplinar integralmente a mesma matéria.

29.1. No presente processo, nio estio em confronto duas leis ou duas normas
gerais e abstractas, mas actos concretos e individualizados de eleicio para um
cargo parlamentar. A Resolugdo n.° 1/2025 investiu o Autor no cargo de 2.° Vice-
Presidente, enquanto a Resolugdo n.° 6/2026 elegeu outro Deputado para a mesma
fungdo. Por conseguinte, a elei¢do posterior nio pode ser tratada como simples

revogacio legislativa tacita do acto anterior.

30. E certo que o ordenamento juridico prevé situacdes em que a cessacio de um
mandato ou de determinadas fungdes decorre automaticamente do termo do
periodo para o qual o titular foi eleito ou da ocorréncia de outro facto

€xpressamente previsto na Constituigio ou na lei.

30.1. Assim, por exemplo, nos termos do n.° 1 do artigo 170 da Constitui¢do, o
mandato do Deputado coincide com a duracdo da legislatura, salvo rentincia ou

perda do mandato. Por sua vez, o n.° 1 do artigo 184 estabelece que a legislatura
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dura cinco anos, iniciando-se com a primeira sessdo da Assembleia da Republica

apos as eleig¢des e terminando com a primeira sessdo da nova Assembleia eleita.

30.2. Estas formas automiticas de cessacdo resultam de disposicoes
constitucionais expressas, nio podendo ser transpostas, por analogia, para a

cessacdo antecipada de um cargo parlamentar durante a legislatura.

31. Fora dos casos de cessagio automatica expressamente previstos, a extingio
antecipada de um mandato ou de uma funcgdo electiva pressupde a existéncia de
uma causa constitucional, legal ou regimental ¢ a prética de um acto expresso pelo

o0rgado competente, com observéncia da forma e do procedimento aplicaveis.

31.1. No caso em apreciagio, a Assembleia da Republica e os contra-interessados
justificam a substituicio do Autor com base na perda de confianga politica da

Bancada Parlamentar do PODEMOS.

31.1.1. Todavia, embora os candidatos aos cargos de Vice-Presidente sejam
propostos pelos partidos com maior representacio parlamentar, a respectiva
eleicdo compete 4 Assembleia da Republica. A Constituigdo distingue, assim, o
acto partidario de designagdio ou proposta do acto institucional de eleicdo pelo
Plendrio. E este ultimo acto determinante para a ocupagdo dos cargos na
Assembleia da Repiiblica, sendo as propostas das bancadas parlamentares um

procedimento para a decisio do Plenario por eleigéo.

31.2. Nos termos do n.° 2 do artigo 142 da Constituigio, os actos da Assembleia
da Repuiblica revestem a forma de leis, mogdes e resolugbes. O artigo 181
determina, mais especificamente, que os actos legislativos assumem a forma de lei
€ que as demais deliberagdes revestem a forma de resolucdo, devendo ser

publicadas no Boletim da Repuiblica, para efeitos de producio de efeitos.

31.3. A elei¢do do Autor para o cargo de 2.° Vice-Presidente foi formalizada

atraves de resolugéo. Consequentemente, a cessacao antecipada das suas fungdes
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também deveria resultar de uma deliberagdo expressa do Plenario, revestida da

forma de resolugdo.

32. O paralelismo das formas nfo se limita a utilizagio externa da mesma categoria
de acto. Exige que o 6rgdo competente manifeste, de forma expressa e inequivoca,
a vontade de extinguir a situag@o juridica anteriormente constituida, identificando

o respectivo fundamento e o momento a partir do qual a cessagdo produz efeitos.

33. A Resolugdo n.° 6/2026, de 3 de Junho, limita-se a considerar vago o cargo € a
eleger o Senhor Deputado Carlos Tembe. O seu articulado ndo contém uma
deliberacdo expressa de cessacdo das fungdes do Autor, ndo identifica a causa

juridica da alegada vacatura nem fixa a data em que aquela cessagio teria ocorrido.

34. A referéncia a vacatura constante da fundamentagio ou do predmbulo da
Resolugdo ndo substitui uma disposi¢do expressa no seu articulado, sobretudo
quando a existéncia da vacatura constitui pressuposto necessario para a elei¢do do
novo titular. A propria resposta da Assembleia da Republica assenta na tese de que
a eleicdo posterior teria produzido a revogacio tacita da resolugdo que investira o

Autor.

35. O principio do paralelismo das formas ndo sustenta a posigéo dos contestantes.
Pelo contrério, tendo a elei¢do inicial sido efectuada por resolugio, a cessagio

antecipada das fungdes deveria igualmente ser objecto de resolugdo expressa.

36. A elei¢do do novo titular ndo pode produzir, simultaneamente ¢ de forma
circular, a vacatura que constitui o0 seu proprio pressuposto. A vacatura deveria
existir juridicamente antes da abertura do procedimento destinado ao seu

preenchimento.

37. A aprovagdo e a posterior publica¢do da Resolugdo n.° 6/2026, de 3 de Junho,
ndo sanaram a inexisténcia de uma deliberag@o expressa de cessagio das fungdes
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do Autor. A publicagio confere eficacia juridica ao acto aprovado, mas nio pode
suprir uma deliberacao inexistente, criar retroactivamente a vacatura do cargo nem
substituir a indicagdo do fundamento constitucional, legal ou regimental da

cessacao.

Em conclusdo, a Resolugdo n.° 6/2026, que elege o Senhor Deputado Carlos
Tembe, foi adoptada sem que a Assembleia da Repiiblica tivesse aprovado
previamente uma resolugdo de cessagdo da fungdo de 2.° Vice-Presidente do
Senhor Deputado Fernando Tomé José, conforme estipulado no artigo 181 da
Constituig@o. Portanto, a elei¢do do novo Vice-Presidente estava condicionada a
abertura da vaga, através de uma resolugdo de cessagio de fungdes do anterior

titular.
II
Decisao

Termos em que, pelos fundamentos expostos e ao abrigo da alinea g) do n.° 2 do
artigo 243 da Constituig¢do, os Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional

deliberam:

1. Declarar nula a Resolugéo n.° 6/2026, de 3 de Junho, que elegeu o Senhor
Deputado Carlos Tembe para o cargo de 2.° Vice-Presidente da Assembleia da
Republica, por inexisténcia de prévia e valida cessagido das fungdes do anterior

titular e, consequentemente, por falta de constitui¢do juridica da vacatura do cargo;

2. Determinar a reposi¢do do Senhor Deputado Fernando Tomé Jone no cargo de
2.° Vice-Presidente da Assembleia da Repiiblica, com a reconstitui¢io da situacio

juridica anterior ¢ as demais consequéncias legais dai decorrentes;

3. Salvaguardar, por razdes de seguranga juridica e de continuidade institucional,
os actos praticados pelo Senhor Deputado Carlos Tembe no exercicio das funcdes
de 2.° Vice-Presidente da Assembleia da Republica até a data da publicacio do
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presente Acorddo, sem prejuizo daqueles que tenham sido ou venham a ser

autonomamente impugnados nos termos da lei.

Maputo, 21 de Julho de 2026

Licia da Luz Ribeiro Q_ W e ,EL \.LL:)) v/ﬁ{" Luz<
Albano Macie C/}Lz/( l%

Domingos Herminio Cintura“~~

/- '\“ ,T.

Ozias Pondja 7/ /] P

Albino Augusto Nhacassa .‘:,Aﬁ ‘A{%LL%
Anténio Boene %@C’C’Z%

Alberto Hawa Nkutumula N\\&AMW&G———*
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